Projekt

z dnia 10 czerwca 2026 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY GMINY TURAWA
zdnia ....cccoovennnenn. 2026 r

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spolecznych Gminy Turawa na lata
2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2026r. poz.662) wzwiazku zart. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 1. poz. 639), Rada Gminy Turawa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych Gminy Turawa na lata 2026—
2030, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych, o ktorym mowa w § 1, stanowi dokument
o charakterze strategicznym i programowym, okreslajacy kierunki rozwoju ushug spotecznych w Gminie
Turawa.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Turawa.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do uchwaty nr ...................
Rady Gminy Turawa

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych Gminy Turawa na
lata 2026 - 2030

Turawa 2026
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Wykaz skrétow i definicji

Skréty instytucjonalne i programowe

Skrot Petna nazwa/Definicja

LPDI Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych. Jest to
kluczowe narzedzie okreslajgce kierunki dziatarh gminy w zakresie
polityki spotecznej w celu przejscia od tradycyjnego,
instytucyjnego modelu opieki do nowoczesnego systemu ustug
Srodowiskowych.

DI Deinstytucjonalizacja. Oznacza stopniowe odchodzenie od opieki
instytucjonalnej na rzecz ustug Swiadczonych lokalnie, blisko
miejsca zamieszkania, elastycznych i wspoéttworzonych przez
samorzad, instytucje i obywateli.

GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Centralna jednostka
systemu wsparcia i rdzen DI, realizujgca zadania z zakresu
pomocy spotecznej, Swiadczenia pieniezne, wsparcie
specjalistyczne i programy wsparcia rodzin.

Cus Centrum Ustug Spotecznych. Planowana transformacja
organizacyjna GOPS w celu scentralizowania koordynacji ustug i
partnerstw lokalnych.

FERS/EFS+ Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 /
Europejski Fundusz Spoteczny Plus. Program wspétfinansujacy
LPDI i potencjalne Zzrédto finansowania ustug srodowiskowych,
wigczenia spotecznego, animacji, partycypacji, standaryzacji i IT.

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Instytucja samorzadu
wojewddztwa, ktdra koordynuje i wspiera dziatania w zakresie
polityki spotecznej na poziomie regionu.

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu. Instytucja

wspierajgca system pieczy zastepczej, integracji spotecznej, ustug
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Srodowiskowych oraz dziatan zwigzanych z niepetnosprawnoscia.
Moze wspotfinansowac realizacje LPDI.

DDP

Dzienny Dom Pobytu. Dzienna forma opiekunczo-aktywizujgca
dla senioréw i 0sob z niepetnosprawnosciami, ktérej brak jest
silnie akcentowany jako luka panstwowym i lokalnym w systemie
wsparcia.

CAL

Centra Aktywnosci Lokalnej. Sie¢ utworzona w oparciu o
istniejacy infrastrukture (Swietlice, biblioteka), majgca petnié role
miejsc integracji spotecznej i edukacji.

GKRPA

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Odpowiedzialna za lokalng polityke przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy, dysponujgca funduszem
alkoholowym. Moze finansowac ustugi terapeutyczne i wsparcie
psychologiczne.

Zi

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowe;. Struktura przy GOPS prowadzaca dziatania
interwencyjne, edukacyjne i wspierajgce wobec oséb
doswiadczajgcych przemocy.

OosP

Ochotnicze Straze Pozarne. Instytucje o duzym autorytecie
spotecznym i potencjale integracyjnym, ktorych zasoby (lokale,
kadry) moga by¢ wykorzystane w realizacji ustug spotecznych.

PWD

Placowka Wsparcia Dziennego. Realizuje zajecia opiekunczo-
wychowawcze i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy. W
Turawie dziata Placowka Wsparcia Dziennego B.A.Z.A. oraz
Placowka Wsparcia Dziennego B.A.Z.A.

PFRON

Pannstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Potencjalne zrédto finansowania doposazenia, rozwoju
dostepnosci oraz wsparcia aktywizacji zawodowej 0séb z
niepetnosprawnos$ciami (OZON).
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Skréty metodologiczne i Inne

Diagnoza

Petna nazwa/Definicja

Diagnoza Spoteczna Gminy Turawa w Zakresie
Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych. Dokument
stanowigcy fundament LPDI, oparty na triangulacji danych
zastanych, badan ilosciowych i jakosciowych.

GUS

Gtowny Urzad Statystyczny. Wykorzystywany do analizy danych
zastanych i statystyk.

SWOT

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats /
Mocne strony, Stabe strony, Szanse, Zagrozenia). Metoda analizy
strategicznej.

MiE

Monitoring i Ewaluacja. Element LPDI, polegajgcy na
systematycznej ocenie postepdéw i jako$ci wdrazanych dziatan.

POz

Podstawowa Opieka Zdrowotna (placowki medyczne). Wazne
ogniwo w systemie wczesnego rozpoznawania problemoéw
zdrowotnych, psychicznych i spotecznych.

KGW

Kofa Gospodyn Wiejskich. Organizacje wspierajgce, stanowigce
wazne zasoby lokalne.
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Wizja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

Turawa — gmina dostepna i wspierajaca,
w ktorej kazdy mieszkaniec, niezaleznie
od wieku i sprawnosci, moze zy¢ w
swojej spotecznosci, korzystajac z
szerokiej sieci ustug lokalnych i
wspolnotowego wsparcia

Cel gtowny Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

Rozwdj zintegrowanego systemu ustug
spotecznych w Gminie Turawa,
opartego na zasadach dostepnosci,
partycypaciji i wspotpracy

miedzysektorowej, ktory umozliwi
mieszkancom korzystanie ze wsparcia
w Srodowisku lokalnym, bez
koniecznosci instytucjonalizacji pomocy
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I. Czesc diagnostyczna

LPDI na lata 2026—2030 zostat opracowany na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Opolu w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027. Dokument jest opracowany na Diagnozie Spotecznej Gminy
Turawa przeprowadzonej w 2025 roku, ktdra taczy analize danych zastanych (statystyki
GUS, sprawozdania GOPS), badan ilosciowych (mieszkancy, pracownicy, mtodziez) oraz
badan jakosciowych (wywiad fokusowy).

Diagnoza, bedgca fundamentem LPDI, fgczy analize danych zastanych (statystyki,
sprawozdania GOPS, budzet), badan iloSciowych (mieszkancy, pracownicy sektora
publicznego, dzieci i mtodziez) oraz badan jakosciowych (wywiad fokusowy),
obejmujac tgcznie 497 przeanalizowanych kwestionariuszy.

LPDI jest odpowiedzig na dwa gtdwne wyzwania:
e Przyspieszone starzenie sie demograficzne;

e Pogarszajacg sie kondycje psychiczng, zwtaszcza wsrod mtodziezy.
1. Demografia

Sytuacja demograficzna Gminy Turawa jest jednym z najpowazniejszych wyzwan
strukturalnych, przed ktérymi stoi samorzad w perspektywie do 2030 roku. Diagnoza
wskazuje na postepujace proces starzenia sie spoteczenstwa oraz rosngce obcigzenie
0s6b w wieku produkcyjnym.

1.1. Najwazniejsze wskazniki demograficzne

W latach 2020-2024 liczba mieszkarnicdw Gminy Turawa wykazuje zauwazalng
tendencje spadkowa. Podczas gdy w 2020 roku gmine zamieszkiwato 9837 osdb, w
2024 roku liczba ta spadta do 9650 oséb (dane na podstawie Diagnozy spotecznej —
dane udostepnione przez Urzagd Gminy).

Wykres 1 Trendy w zakresie depopulacji Gminy Turawa

Gtéwne przyczyny tego zjawiska to:
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e Ujemny przyrost naturalny

Przez caty analizowany okres liczba zgondw byta znacznie wyzsza niz liczba

urodzen. Liczba urodzen systematycznie maleje —z 85 w 2020 roku do zaledwie 63

w 2024 roku. Jednoczes$nie, mimo spadkowej tendencji liczby zgondw, bilans

naturalny pozostaje ujemny (w 2024 r. wynidst -27 oséb).

o Migracja jako jedyny bufor

Proces depopulacji jest czeSciowo hamowany przez dodatnie saldo migracji. W

2023 roku gmina zyskata 86 mieszkancéw dzieki osiedlaniu sie oséb z zewnatrz, co

Swiadczy o jej atrakcyjnosci osiedlenczej, ale nie wystarcza do odwrdcenia

ogdlnego trendu spadkowego.

o Struktura wieku i feminizacja

W populacji przewazajg kobiety (wspdtczynnik feminizacji wynosi ok. 109), co jest

szczegblnie widoczne w starszych grupach wiekowych.

55+
ED-84
TE-T3
T0-74
£E-83
E0-54
$E-55
50-54
4E-43
40-34
EESEE
30-34
r5-28
I0-24
15-18
10-T4

5-5

500

Bl kobbety Wl Mercryini

Piramida wieku mieszkancow Gminy Turawa. 2023 r. Dane GUS

00

Wykres 2 Piramida wieku. Gmina Turawa dane GUS 2023 r.
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Wskaznik

2021 r. 2022 r.

Unige Europejska

2023 r.

Liczba mieszkancow

Liczba urodzen
Liczba zgonow

Przyrost naturalny

9 837 9748 9586

85 91 70
130 127 101
-45 -36 -31

9634

63

90

-27

Tabela 1 Ruch naturalny ludnosci w Gminie Turawa (2020-2024). Dane Diagnoza spoteczna.

2024 .

9650

67

82

-15

Grupa wiekowa Charakterystyka Liczba oséb  Udziat %
Przedprodukcyjny | Dzieci i mtodziez (0—17/19 lat) ok. 1661 ok. 17%
Produkcyjny Mezczyzni (18-64), Kobiety (18-59) 5744 ok. 55%
Poprodukcyjny Seniorzy (M 65+, K 60+) 2245 ok. 28%

Tabela 2 Struktura mieszkaricow wg grup wieku (2024 r.)

1.2. Wyzwania i problemy demograficzne

Gtéwnym problemem gminy jest szybkie tempo starzenia sie ludnosci przy

jednoczesnym ubytku oséb w wieku produkcyjnym.

1. Wozrost obcigzenia demograficznego

Relacja oséb w wieku nieprodukcyjnym do pracujgcych wzrosta w ciggu zaledwie 5

lat z 63% do 68%. Oznacza to, ze coraz mniejsza liczba oséb czynnych zawodowo

musi "utrzymac" systemowo coraz wiekszg grupe dzieci i senioréw.
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Ekonomiczna struktura grup mieszkarnicéw. Gmina Turawa
2024.

= Osoby w wieku przedprodukcyjnym = Osoby w wieku produkcyjnym

= Osoby w wieku poprodukcyjnym

Wykres 3 Ekonomiczna struktura grup mieszkaricow. Gmina Turawa 2024
2. Kurczenie sie zasobu pracy

W latach 2020-2024 liczba osob w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 408
0sOb. Moze to prowadzi¢ do ostabienia lokalnego rynku pracy i spadku podazy
ustug.

3. Zjawisko ,,generacji kanapkowej”

Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym przy wzroscie liczby senioréw (o 216

0s6b w 5 lat) powoduje, ze rodziny sg obcigzone ,podwdjng opiekg” — nad dzie¢mi

i starzejgcymi sie rodzicami.
4. lzolacja seniorow

Wiele os6b starszych pozostaje samotnych w duzych domach po wyjezdzie
cztonkdw rodzin za granice lub do miast, co generuje ogromne zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze.

1.3. Konsekwencje braku podjecia dziatan
Zaniechanie realizacji programoéw takich jak LPDI w obliczu tych trendéw niesie za

sobg powazne ryzyka:

o Dynamiczny wzrost kosztow opieki. Brak rozwoju ustug sSrodowiskowych
(opieka w domu) zmusi gmine do finansowania znacznie drozszej opieki
instytucjonalnej w Domach Pomocy Spoteczne;.
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o Trwata depopulacja. Wedtug prognoz, bez aktywnej polityki prorodzinnej i
mieszkaniowej, liczba mieszkancéw moze spas¢ do poziomu 9000 w 2050 roku.

e Wazrost biernosci zawodowej opiekunéw. Przecigzenie rodzin opiekg nad
seniorami doprowadzi do rezygnacji z pracy zawodowej przez osoby w wieku
produkcyjnym (gtdwnie kobiety), co jeszcze bardziej uszczupli lokalne zasoby
pracy i dochody gminy.

« Powiekszenie luki ustugowej. Przy braku systemowego wsparcia (np.
Dziennego Domu Pobytu), nastgpi ,wypychanie” potrzebujgcych do opieki
instytucjonalnej, co moze zwiekszy¢ koszty jednostkowe opieki.
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2. Rynek pracy, przedsiebiorczosé

Rynek pracy w gminie Turawa charakteryzuje sie specyficznym potozeniem miedzy
funkcja rolnicza, a podmiejskga, co bezposrednio wptywa na strukture zatrudnienia
i problemy z bezrobociem. Ponizej przedstawiono szczegétowg diagnoze opartg na
danych z lat 2020-2024.

2.1. Bezrobocie w Gminie Turawa (2020-2024)

W badanym piecioleciu odnotowano znaczacy spadek liczby oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, co wigze sie z poprawg koniunktury po

pandemii oraz migracjg zarobkowag. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w

2024 roku wyniosta 5,7%, co jest wartoscig nizszg niz srednia dla wojewddztwa
opolskiego (5,9%), ale wyzszg niz srednia krajowa (5,1%).

Wskaznik 2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r.

Liczba oséb wspieranych przez GOPS 55 32 11 17 16
z powodu bezrobocia

Liczba zarejestrowanych 212 151 134 163 160
bezrobotnych ogdétem

Kobiety 108 66 74 96 79
Mezczyzni 104 85 60 67 81
do 30 roku zycia 42 31 28 42 34
powyzej 50 roku zycia 60 55 45 55 61
dtugotrwale bezrobotni 82 83 55 61 81

% 0s06b dtugotrwale bezrobotnych 38,68% 54,97% 41,04% 37,42% 50,63%

Szacunkowa stopa bezrobocia 5,5% 5,6% 5,3% 5,8% 5,7%
rejestrowanego (%)

Tabela 3 Dynamika bezrobocia i beneficjentow pomocy spotecznej z tego tytutu. Gmina Turawa
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Kluczowe spostrzezenia:
e Feminizacja bezrobocia

Kobiety stanowig grupe bardziej podatng na brak zatrudnienia —w 2024 r.
stanowity prawie 50% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych a w 2023 r.
prawie 60%. Wsrod beneficjentow pomocy spotecznej kobiety stanowig Srednio od
50% do 70% osdb bezrobotnych.

e Bezrobocie dtugotrwate

Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlne;j liczby ludnosci
gminy wynosit w 2024 r. ponad 50%.

e Przesuniecie problemu

Nastepuje przejscie od problemu catych rodzin do trudnosci jednostkowych —
liczba rodzin wspieranych z powodu bezrobocia spadta z47 w 2020 r. do 16 w
2024 .

2.2. Przyczyny bezrobocia i bariery zawodowe
Gtéwne powody trudnosci w znalezieniu lub utrzymaniu pracy w gminie Turawa
obejmuija:

1. Obowigzki opiekuncze

Wiele kobiet pozostaje poza rynkiem pracy z powodu koniecznosci opieki nad
dzieémi lub starzejgcymi sie, niesamodzielnymi cztonkami rodziny (tzw. ,generacja
kanapkowa”).

2. Problemy zdrowotne i spoteczne

Bezrobocie czesto wspotwystepuje z dtugotrwatg chorobg, niepetnosprawnoscia, a
w przypadku mezczyzn — z uzaleznieniem od alkoholu (78% beneficjentéow w tej
kategorii to mezczyzni).

3. Brak lokalnych ofert dla 0séb z niepetnosprawnosciami
Brakuje Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) i sciezek pracy chronionej, co
utrwala zalezno$¢ tych oséb od Swiadczen.

2.3. Aktywnosc¢ gospodarcza i prowadzenie dziatalnosci

Gospodarka gminy opiera sie na mikroprzedsiebiorczosci. W 2024 r. w rejestrze
REGON figurowato 1227 podmiotéw, z czego 1001 to osoby fizyczne prowadzgce
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dziatalno$¢ gospodarczy. Az 1202 podmioty to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce
do 9 osbb. Rok 2021 byt rekordowy pod wzgledem nowych rejestracji (98 firm). W
2024 r. zarejestrowano 78 nowych podmiotdw, przy 62 wyrejestrowaniach. Wedtug
danych CEIDG, czynnych pozostaje ok. 540 podmiotéw, podczas gdy 120 ma
zawieszong dziatalnosé.

Dominujgce branze w ramach prowadzonych dziatalnosci gospodarczych to
Budownictwo (21,6%) oraz Handel i naprawa pojazdéw (19,5%).

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wedtug
sekcji PKD 2007

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja [ 9
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci [l 15
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa Il 17
Edukacja M 23
Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo [ 24
Informacja i komunikacja [ 38
Transport i gospodarka magazynowa [ 39
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami... [N 45
Pozostata dziatalnos¢ [N 45
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i... [N 53
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna [N 76
Przetwérstwo przemystowe [N 92
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna [N 100
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw... I 195
Budownictwo I 226

0 50 100 150 200 250
Wykres 4 Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq wedtug sekcji PKD 2007

2.4. Konsekwencje braku dziatan

Ryzyka zaniechania dziatan niwelujgcych problemy rynku pracy:

o Dalsza depopulacja

Emigracja mtodych, wyksztatconych oséb z powodu braku atrakcyjnych ofert pracy.
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o Bierno$¢ zawodowa opiekunéw

Bez rozwoju ustug opiekuriczych (np. Dziennego Domu Pobytu), osoby w wieku
produkcyjnym beda zmuszone rezygnowac z pracy, co uszczupli lokalne zasoby
kadrowe.

e Wozrost kosztow pomocy spoteczne;j

Brak aktywizacji oséb w kryzysie doprowadzi do dtugotrwatego uzaleznienia od
zasitkow i eskalacji wydatkow interwencyjnych.

Mozliwymi do realizacji dziataniami odpowiadajgcymi na zidentyfikowane problemy i
bariery moga byc¢:

o Rozwoj lokalnych programoéw aktywizacji przy GOPS

Organizacja warsztatow i doradztwa zawodowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet.

« Wzmocnienie pracy asystentow rodziny

Stabilizacja sytuacji w rodzinach dysfunkcyjnych w celu umozliwienia rodzicom
powrotu do pracy.

e Utrzymanie transportu gminnego i transportu "door-to-door"

Utrzymanie ustug transportowych, aby utatwi¢ mieszkanncom dotarcie do miejsc
pracy i szkolen. Dodatkowo transport door-to-door zapewniajgcy bezpieczny
dojazd seniorom i osobg z niepetnosprawnoscig m.in. do lekarza, na rehabilitacje,
do urzeddw, a takze na wycieczki, zajecia, spotkania i wydarzenia kulturalne.
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3. Edukacja

Analiza systemu edukacji i szkolnictwa w Gminie Turawa wykazuje, ze obszar ten jest
traktowany priorytetowo, co znajduje odzwierciedlenie zarébwno w dynamicznym
rozwoju infrastruktury, jak i w rosngcych naktadach finansowych, ktére w 2024 roku
przekroczyty potowe catkowitych wydatkéow budzetowych.

3.1. Opieka ztobkowa

Przetomowym momentem dla opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w gminie byto
otwarcie 4 kwietnia 2024 roku pierwszego Gminnego Ztobka ,,Promyczki” w Kotorzu
Matym.

e Infrastruktura i pojemnos¢

Powstat nowoczesny, energooszczedny budynek z dwoma oddziatami dla 50 dzieci,
placem zabaw oraz salg do integracji sensorycznej.

o Finansowanie i koszty

Inwestycja kosztowata ponad 5,5 min zt, z czego wiekszosé pochodzita z
programow ,,Polski tad” oraz ,MALUCH+". Dzieki programowi , Aktywnie w
ztobku”, opieka dla dzieci z terenu gminy jest dla rodzicow bezptatna (pokrywaja
jedynie koszty wyzywienia).

e Wsparcie zewnetrzne
Przed powstaniem wtasnej placowki gmina zabezpieczata opieke dla dzieci do lat 3
na podstawie porozumien z sgsiednimi gminami i miastem Opole.

3.2. Edukacja przedszkolna

W 2024 roku w gminie funkcjonowato 5 publicznych przedszkoli (w Zawadzie, Kotorzu
Matym, Turawie i Wegrach oraz ZSP w Bierdzanach) oraz oddziaty przedszkolne przy

szkotach podstawowych.
o Statystyki

Do 10 oddziatéw przedszkolnych uczeszczato tacznie 219 dzieci. Na 1000 dzieci w
wieku przedszkolnym 791 korzystato z placowek wychowania przedszkolnego.

e Zmiany organizacyjne

W zwigzku z likwidacjg niepublicznej szkoty w Kadtubie Turawskim (sierpien 2024),
gmina otworzyta dodatkowy oddziat przedszkolny w Ligocie Turawskie;.
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3.3. Edukacja szkolna (szkoty podstawowe)

System szkoét podstawowych w 2024 roku obejmowat 4 placowki publiczne, 1 zespét
szkolno-przedszkolny oraz 1 szkote spoteczng (po likwidacji placowki w Kadtubie
Turawskim).

e Liczba uczniow

W 48 oddziatach ksztafcito sie 727 uczniéw. Srednio na jeden oddziat przypada
15,1 ucznidw, co jest wynikiem lepszym od sredniej krajowe;.

e Kadra

W szkotach podstawowych zatrudnionych jest 64 nauczycieli (w przeliczeniu na
etaty). Mieszkancy wysoko oceniajg funkcjonowanie szkét (77,6% ocen
pozytywnych).

e Ustugi dodatkowe

Gmina zapewnia bezptatny dowdz ucznidw (w tym specjalistyczny dla dzieci z
niepetnosprawnos$ciami) oraz dozywianie, w ktédrym rodzice pokrywaja jedynie
koszt produktéw.

3.4. Wydatki na edukacje i ich udziat w budzecie

Analiza finansowa wskazuje na skokowy wzrost naktadéw na osSwiate, zwtaszcza w

latach 2023—-2024. W ciggu ostatnich pieciu lat nominalne wydatki ulegty podwojeniu.

Rok Kwota wydatkow (zt) % udziat w wydatkach budzetu ogétem
2024 33401939,24 50,3%
2023 22 681463,00 38,2%
2022 19072 836,00 30,1%
2021 17715 257,00 31,1%
2020 16 808 080,00 37,5%

Tabela 4 Zestawienie wydatkow na Oswiate i Wychowanie w budzecie Gminy Turawa w latach 2020-2024

Gtéwnymi zrédtami finansowania sg subwencja o$wiatowa (w 2024 r. wyniosta ok.
15,6 min zf), dotacje celowe oraz Srodki wtasne gminy.
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3.5. Perspektywy rozwoju

Gmina planuje dalsze inwestycje i zmiany systemowe w obszarze edukacji do 2030
roku:

¢ Infrastruktura sportowa. Powstata nowoczesna hala sportowa w Zawadzie oraz
boisko Orlik w Bierdzanach.

e Rozwdj ustug specjalistycznych. Utworzono nowg placowke wsparcia
dziennego OSADA w Rzedowie oraz innowacyjne pracownie terapeutyczne
(Biofeedback, Integracja Sensoryczna, logopedia).

e Wsparcie psychologiczne. W odpowiedzi na zdiagnozowane deficyty w
kondycji psychicznej mtodziezy, priorytetem bedzie zwiekszenie liczby godzin
specjalistdw oraz warsztaty kompetencji rodzicielskich.

¢ Integracja z polityka spoteczng. Planowana transformacja GOPS w Centrum
Ustug Spotecznych (CUS) ma doprowadzi¢ do lepszej koordynacji ustug
edukacyjnych i spotecznych "pod jednym adresem".
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4. Opis funkcjonujacego systemu pomocy spoteczne;j

Centralng jednostkg systemu wsparcia jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

(GOPS) w Turawie. Gmina Turawa, jako srodowisko innowacyjne, jest na dobrej drodze

do petnego wdrozenia lokalnego modelu pomocy opartego na relacjach i wsparciu

srodowiskowym.

Wyszczegdlnienie Dane dla Gminy Turawa (2024 r.) Uwagi

9 650 0s6b

Ludnos¢ ogétem

Spadek liczby

mieszkancow w |. 2020 —

2024, gmina szybko sie
starzeje, a populacjaw
wieku produkcyjnym

maleje.
Osoby objete 410 osbb (niemal podwojenie Wzrost Swiadczy o
pomoca liczby beneficjentéw od 2020 r.) rosngcym
spoteczng zapotrzebowaniu na
ustugi spoteczne.
Koszty DPS 373 776,00 zt (dla 10 osdb) Koszty sg stabilne, ale
(odptatnosc gmina musi
gminy) przeciwdziatac
instytucjonalizacji
seniorow.
Zatrudnienie 25 0s6b (wzrost z 12 w 2020 r.) Pozytywny trend

Asystenci rodziny

GOPS (ogétem) rozbudowy potencjatu
kadrowego.

Pracownicy 5 pracownikéw socjalnych / 2 Wzrost zatrudnienia

socjalni / asystentéw rodziny pracownikow kluczowych

dla pracy srodowiskowej.
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Kluczowe Ustugi | Praca socjalna (295 os.), Ustugi Rozbudowana i

Srodowiskowe opiekuncze (33 os.), Asystencja zréznicowana oferta

(wybrane) osobista (32 os.), Opieka wsparcia
wytchnieniowa (29 os.), Ustugi Srodowiskowego.

,door-to-door” (113 os.)

Infrastruktura Placéwka Wsparcia Dziennego Gesta siec placowek

Wsparcia B.A.Z.A. (78 0s.), Placowka oswiatowych (5 szkét, 5

Dziennego Wsparcia Dziennego OSADA przedszkoli) stanowi
(200s.), Planowany Dzienny Dom kapitat do wczesnej
Pobytu (DDP) interwencji.

Tabela 5 System wsparcia pomocy spotecznej w Gminie Turawa

Gmina dysponuje silnym rdzeniem instytucjonalnym, w tym GOPS, Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA). Mieszkaricy wysoko oceniajg
prace GOPS (83,6% ocen pozytywnych). System wsparcia uzupetniajg: 5 parafii, 8
jednostek OSP oraz 6 Swietlic wiejskich.

Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS) w Turawie jest
wielowymiarowa i wykracza poza tradycyjne swiadczenia finansowe, koncentrujac sie
na budowaniu lokalnej polityki spotecznej oraz wsparciu niepienieznym w celu
usamodzielniania rodzin i przeciwdziatania marginalizacji spotecznej.

4.1. Dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS) w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych

GOPS w Turawie realizuje szeroki wachlarz ustug ustawowych i dodatkowych, w tym
innowacyjne formy wsparcia srodowiskowego.

3.1.1. Wyptata swiadczen i praca socjalna

GOPS realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej (dziatania ostonowe
i aktywizujgce):
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« Swiadczenia pieniezne

Wypftata zasitkdw statych, okresowych i celowych (np. na zywnos¢, leki, opat). W 2024
roku z zasitku celowego skorzystato 28 oséb na kwote 39 192,00 zf, z czego 36 205,00

zt przeznaczono na zakup positku lub zywnosci. W ramach programu ,,Positek w szkole
i wdomu” w 2024 r. pomocg objeto 48 0sdb (10 ucznidw otrzymato positki w szkole, a
38 0sob zasitek celowy na zywnosc).

e Pracasocjalna

Jest to podstawowe zadanie, niezalezne od dochodu, ukierunkowane na wzmocnienie
lub odzyskanie przez osoby i rodziny zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.
W 2023 roku pracg socjalng objeto 191 rodzin (288 0sdb). Praca socjalna obejmuje
pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, mobilizowanie do poszukiwania pracy,
wspotprace z instytucjami (Policja, sady, szkoty, stuzby medyczne) oraz zachecanie do
korzystania z pomocy psychologicznej. W 2024 r. GOPS dziatat na rzecz pracy socjalnej
dla 295 oséb.

e Kontrakty socjalne

W 2023 roku pracownicy socjalni prowadzili 2 kontrakty socjalne, majgce na celu
znalezienie najlepszego rozwigzania dla trudnej sytuacji zyciowej klienta.

3.1.2. Ustugi Srodowiskowe i opiekuncze (deinstytucjonalizacja)

GOPS oferuje rozbudowang palete ustug srodowiskowych, ktére sg zgodne z
procesem deinstytucjonalizacji:

e Ustugi opiekuncze

W 2024 r. objety 33 osoby, a w 2023 r. — 23 osoby, z czego 19 oséb powyzej 75. roku
zycia w ramach programu ,Opieka 75+”.

e Asystencja osobista i opieka wytchnieniowa

W 2024 r. wsparciem Asystenta Osobistego Osoby Niepetnosprawnej (AOON) objeto
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32 osoby (w tym 23 osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci). Opieka
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wytchnieniowa w 2024 r. objeta 29 oséb niesamodzielnych, realizujac 3280 godzin
ustug w formie dziennej i 68 dni w formie catodobowej.

e Ustugi mobilne
Kontynuowany jest transport specjalistyczny ,,door-to-door” dla oséb o ograniczonej
mobilnosci (113 mieszkancéw skorzystato w 2024 r.). Dostepna jest réwniez ustuga
Marszatkowskiego Kuriera Spotecznego (MKS), z ktorej w 2024 r. skorzystaty 43 osoby.
e Wsparcie dzienne dla dzieci i mtodziezy
GOPS prowadzi Placéwke Wsparcia Dziennego (PWD) B.A.Z.A. w Kotorzu Wielkim, z

ktorej w 2024 roku korzystato 78 oséb. Utworzono nowa placowke wsparcia
dziennego w Rzedowie.

3.1.3. Dziatania interwencyjne i specjalistyczne
Osrodek koordynuje dziatania w trudnych obszarach problemowych:
e Przemoc domowa

W 2024 r. GOPS koordynowat dziatania zwigzane z procedurg , Niebieskiej Karty” w 20
rodzinach.

e Przeciwdziatanie uzaleznieniom

GOPS administruje pracg Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(GKRPA). W 2023 r. do GKRPA wptyneto 7 wnioskéw (w tym 3 od GOPS i 3 z Policji)
dotyczgcych naduzywania alkoholu, co skutkowato rozmowami motywujgcymi.

e Poradnictwo specjalistyczne

Prowadzony jest interdyscyplinarny Punkt Pomocy Specjalistycznej. W 2024 r.
zrealizowano 96 godzin poradnictwa prawnego (dla 29 oséb) oraz 600 godzin
poradnictwa psychologicznego (dla 41 rodzin). Ustugi te sg finansowane z Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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e Wsparcie rodzinne

W 2024 r. 2 asystentdw rodziny wspierato 15 rodzin.

4.2. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej

Analiza przyczyn udzielania pomocy spotecznej w Gminie Turawa w 2024 roku
wskazuje na gtebokie zmiany w strukturze potrzeb mieszkancow, gdzie tradycyjne
problemy ekonomiczne ustepujg miejsca wyzwaniom zdrowotnym, demograficznym
oraz sytuacjom o charakterze nagtym i kryzysowym. tgczna liczba beneficjentéw
objetych wsparciem w 2024 roku wyniosta 410 osob, co stanowi niemal podwojenie
skali pomocy wzgledem roku 2020 (213 osdb).

4.2.1. Sytuacja kryzysowa — nowy dominujacy czynnik

To najdynamiczniej rosngca przestanka, ktéra w latach 2020-2021 nie wystepowata w
statystykach, a w 2024 roku objeta az 221 oséb. Az 46% tej grupy (102 osoby) to dzieci
i mfodziez. Zjawisko to ma charakter destabilizujgcy i wynika z narastajgcych
problemoéw zdrowotnych, rodzinnych, migracyjnych oraz zdarzen losowych, takich jak
ekstremalne zjawiska pogodowe i powodzie w 2024 roku.

Szczegdlnie istotne jest to, ze niemal potowe tej grupy stanowig dzieci i mtodziez —
102 osoby (46%). Kryzysy te majg wielowymiarowy charakter i obejmujg m.in.:

» nagte zdarzenia losowe i katastrofy naturalne (np. powddz w 2024 r.),
o destabilizacje sytuacji rodzinnej i wychowawczej,

e kryzysy zdrowia psychicznego, zwtaszcza wsrdod mtodych,

e migracje i niepewnos$¢ ekonomiczng,

o wzrost napiec spotecznych i poczucia zagrozenia.

Zjawisko to potwierdza, ze pomoc spoteczna coraz czesciej petni funkcje
interwencyjng, wymagajac rozwijania ustug kryzysowych, wsparcia psychologicznego
oraz dziatan profilaktycznych w srodowisku lokalnym. Trend ten jest zgodny z diagnoza
ustug spotecznych w gminie.
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4.2.2. Dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢

Obie te przyczyny dotykajg po 207 oséb i wykazuja silng tendencje wzrostowg (ponad
dwukrotny wzrost od 2020 roku). Jest to bezposredni skutek postepujgcego starzenia
sie spoteczenistwa gminy oraz skumulowanych efektéw pandemii COVID-19, ktéra
pogorszyta stan zdrowia somatycznego i psychicznego mieszkancow. Problem ten
generuje ogromng presje na budzet w zakresie ustug opiekunczych i DPS.

Zjawisko to wynika z kilku naktadajgcych sie proceséw:
o starzenia sie populacji gminy i rosngcego udziatu seniordw,
e pogorszenia kondycji zdrowotnej po pandemii COVID-19,

e wzrostu liczby osob niesamodzielnych wymagajgcych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu,
e zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne.

W raporcie demograficznym podkreslono, ze liczba seniorow w Turawie wzrosta w
latach 2020-2024 o ponad 200 oséb, co bezposrednio przektada sie na rosngcg presje
na system opieki.

4.2.3. Przemoc domowa

Liczba oséb wymagajgcych pomocy z tego tytutu wzrosta z 28 w 2020 roku do 72 w
2024 roku, przy czym najbardziej niepokojacy jest ponad dwukrotny skok miedzy
rokiem 2023 a 2024. Analiza wskazuje na lepszg identyfikacje przypadkéw przez
stuzby, ale i realny wzrost napieé¢ w rodzinach, dotykajgcy gtéwnie kobiet (50%) oraz
dzieci (26 oséb w 2024 r.).

Zjawisko to moze wynikaé zaréwno z:
e realnego wzrostu napiec i konfliktéw rodzinnych,
o wiekszej Swiadomosci spotecznej,
o lepszej identyfikacji przypadkéw przez stuzby i instytucje,
o wiekszej gotowosci ofiar do zgtaszania przemocy.

Najbardziej narazone grupy to kobiety oraz dzieci, co wskazuje na koniecznos¢
wzmacniania systemu ochrony i wsparcia rodzin, rozwoju poradnictwa
specjalistycznego oraz ustug interwencji kryzysowe;.
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W raporcie GOPS podkreslono znaczenie interdyscyplinarnego punktu
konsultacyjnego oraz dziatan wspierajgcych rodzine i dziecko

4.2.4. Ubdstwo i bezrobocie — tendencja spadkowa

W przeciwienstwie do probleméw zdrowotnych, liczba oséb wspieranych z powodu
ubdstwa spadta z 89 w 2020 roku do 44 w 2024 roku. Podobnie bezrobocie przestato
by¢ problemem masowym, spadajgc z 55 do 16 oséb w tym samym okresie. Zmiana ta
wynika z poprawy koniunktury na rynku pracy oraz skutecznosci swiadczen takich jak
800+.

Zmiana ta moze by¢ efektem:
e poprawy sytuacji na rynku pracy w regionie,
« stabilizujgcej roli Swiadczen spotecznych (np. 800+),
e rozwoju mikroprzedsiebiorczosci w gminie.
Raport o stanie gminy wskazuje na stabilng aktywnos¢ gospodarczg mieszkarncéw oraz

dominacje mikroprzedsiebiorstw.

4.2.5. Uzaleznienia i problemy zdrowia psychicznego — narastajgce wyzwanie
ukryte

Cho¢ uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, naduzywanie substancji
psychoaktywnych) nie nalezg do najczesciej wskazywanych formalnych powodoéw
przyznawania $wiadczen pienieznych, stanowig one istotne tto wielu sytuacji
kryzysowych, przemocy domowej oraz problemoéw wychowawczych. W praktyce sg
one czynnikiem wspoétwystepujgcym, ktory destabilizuje funkcjonowanie rodzin i
zwieksza zapotrzebowanie na wsparcie instytucjonalne.

Szczegdlng uwage nalezy zwrécic na:
e zwigzek uzaleznien z przemocg domowag i rozpadem wiezi rodzinnych,

e wspotwystepowanie uzaleznien z ubdstwem i bezradnoscig opiekunczo-
wychowawczg,

e rosngce znaczenie uzaleznien behawioralnych (w tym naduzywanie Internetu i
gier),
e pogarszajacg sie kondycje psychiczng dzieci i mtodziezy.

Id: 6ASFDBY9B-FCB2-483E-8A80-A188B78C2E31. Projekt

Strona 27

Strona27



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

W badaniu potrzeb mieszkancéw gminy jako istotne problemy wskazywano m.in.
alkoholizm, narkomanie, przemoc domowg oraz niewystarczajgcy dostep do
psychologa i psychiatry dla oséb w kryzysie. Wskazuje to, ze spotecznos¢ lokalna
dostrzega zwigzek pomiedzy uzaleznieniami a ograniczong dostepnoscia
specjalistycznej pomocy psychologicznej.

Dodatkowo, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii stanowig podstawe dziatan realizowanych na
poziomie gminy, co potwierdza systemowe umocowanie tego obszaru w polityce

spoteczne;.
W kontekscie deinstytucjonalizacji szczegdlnie istotne jest rozwijanie:

e lokalnego, fatwo dostepnego wsparcia psychologicznego i terapeutycznego,
e grup wsparcia i programoéw profilaktycznych dla mtodziezy,

e dziatan srodowiskowych opartych na pracy socjalnej i asystenturze rodziny,
e programoOw wczesnej interwencji w sytuacjach kryzysowych.

Problemy uzaleznien i zdrowia psychicznego majg charakter ,ukryty” — czesto nie sg
pierwszg, formalng przestankg przyznania pomocy, ale realnie wptywajg na eskalacje
innych probleméw spotecznych. Ich nieuwzglednienie w planowaniu ustug moze
prowadzi¢ do dalszego wzrostu sytuacji kryzysowych, przemocy oraz marginalizacji
dzieci i mtodziezy.

4.2.6. Podsumowanie

Struktura najczestszych powoddw przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Turawa
w 2024 roku jednoznacznie wskazuje na gtebokg zmiane charakteru lokalnych
potrzeb. Pomoc spoteczna coraz rzadziej koncentruje sie wyfgcznie na problemach
ekonomicznych, takich jak ubdstwo czy bezrobocie, a coraz czesciej staje sie
odpowiedzig na kryzysy zdrowotne, demograficzne i rodzinne. Najsilniej rosngca
kategorig sg sytuacje kryzysowe, obejmujace takze duzg grupe dzieci i mtodziezy, co
pokazuje narastajgcg wrazliwo$é spoteczng oraz potrzebe szybkich ustug
interwencyjnych.

Réwnoczednie obserwowany jest dynamiczny wzrost liczby oséb wymagajgcych
wsparcia z powodu dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci, co pozostaje w
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bezposrednim zwigzku ze starzeniem sie mieszkancédw oraz rosnacg liczbg oséb
niesamodzielnych. Zjawiska te generujg coraz wiekszg presje na system ustug
opiekunczych i wymagajg rozwijania wsparcia Srodowiskowego zamiast kierowania
mieszkancow do instytucji catodobowych.

Niepokojgcym trendem jest takze wzrost przypadkéw przemocy domowej oraz
narastajgce problemy uzaleznien i zdrowia psychicznego, ktére — choc czesto
niewidoczne wprost w statystykach swiadczen — stanowig istotne tto wielu kryzysow
rodzinnych i spotecznych. Jednoczesnie spadek znaczenia ubdstwa i bezrobocia
potwierdza, ze przyszte dziatania polityki spotecznej powinny przesuwac ciezar z
pomocy finansowej na rozwadj ustug wspierajgcych funkcjonowanie mieszkancow w
miejscu zamieszkania.

Whioski te stanowig kluczowg podstawe dla Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji,
ktory powinien koncentrowac sie na budowie dostepnych ustug opiekunczych,
psychologicznych i kryzysowych w srodowisku lokalnym, tak aby pomoc byfa
udzielana szybciej, blizej mieszkanca i w sposdb zapobiegajacy eskalacji problemdéw
spotecznych. W zwigzku z tym LPDI powinien zaktada¢ wzmocnienie komponentu
profilaktycznego i terapeutycznego w srodowisku lokalnym, tak aby wsparcie byto
udzielane mozliwie wczesnie — zanim konieczna stanie sie interwencja
instytucjonalna.

. Liczba Gtéwne wydatki Uwagi do analizy
Przyczyna / Rodzaj beneficjentéw finansowe przyczyn

pomocy (osoby) (wykonanie 2024
r.)

Sytuacja kryzysowa 221 - Nagty wzrost; dotyczy
gtéwnie rodzin z
dziec¢mi i ofiar zdarzen

pogodowych.
Dfugotrwata 207 373 776,00 zt (DPS) Starzenie sie populacji
choroba / staros¢ 37 910,00 zt seniorow; wzrost
(Opieka 75+) zapotrzebowania na
opieke stacjonarng i
domowa.
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Niepetnosprawnos¢ 207 151 861,04 zt Koniecznos¢ wsparcia
(Asystent) 175 opiekunoéw (opieka
542,86 zt (Opieka wytchnieniowa) i
wytchnieniowa) rozwoju asystentury.

Przemoc domowa 72 - Wzrost napiec

spotecznych; 20
rodzin objetych
procedurg Niebieskiej

Karty.
Ochrona 46 1882 212,67 zt Skokowy wzrost
macierzynstwa (Swiadczenia potrzeb rodzin;
rodzinne) ostabienie wsparcia

nieformalnego
(babcie, sasiedzi).

Ubdstwo / 44 [ 23 99 422,00 zt Ubdstwo dotyczy
Bezradnos¢ (zasitki state) gtéwnie kobiet w
39 192.00 zt wieku produkcyjnym i
(zasitki celowe) dzieci; tendencja
spadkowa.
Niedozywienie 48 41 250,00 zt Program ,Positek w
szkole i w domu”.
Brak opieki 15 (dzieci) 643 193,61 zt Wysokie koszty
rodzicielskiej (piecza zastepcza) | pobytu w placéwkach

(616 tys. zt) wzgledem
rodzin zastepczych (26
tys. z1).

Tabela 6 Przyczyny, skala i finansowanie pomocy spotecznej w Gminie Turawa

Wydatki w samym dziale 852 (Pomoc spoteczna) wyniosty w 2024 roku 2 867 994,29
zt, co stanowi 4,3% budzetu gminy (niemal podwojenie naktadéw wzgledem 2020 r.).
Dodatkowo gmina wydatkowata 8 037 641,49 zt w dziale 855 (Rodzina), co pokazuje,
ze realne wsparcie spoteczne jest mocno skoncentrowane na polityce prorodzinnej i
Swiadczeniach opiekunczych. Pomoc spoteczna w Turawie ewoluuje w strone
specjalistycznych ustug srodowiskowych, co potwierdza pieciokrotny wzrost oséb
objetych samg pracg socjalng (z 54 do 295 oséb).
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4.3. Konsekwencje braku podjecia dziatan w zakresie deinstytucjonalizacji (DI)

Zaniechanie wdrazania ustug Srodowiskowych i nowoczesnych form wsparcia
przewidzianych w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji przyniesie negatywne skutki
dla systemu pomocy spotecznej:

e Wzrost kosztow opieki instytucjonalnej

Brak rozwoju ustug domowych i dziennych (np. DDP) wymusi kierowanie wiekszej
liczby oséb do drogich, catodobowych Doméw Pomocy Spotecznej, co drastycznie
obcigzy budzet gminy.

e Przeciazenie , generacji kanapkowej”

Bez wsparcia wytchnieniowego i asystenckiego rodziny (gtéwnie kobiety w wieku
produkcyjnym) zostang obcigzone nadmierng opiekg nad seniorami i dzie¢mi, co
doprowadzi do ich wypalenia, pogorszenia zdrowia psychicznego i rezygnacji z pracy
zawodowe;j.

e Pogtebienie kryzysow psychicznych i rodzinnych

Zaniechanie budowy sieci wsparcia psychologicznego i zaje¢ kompetenc;ji
rodzicielskich spowoduje narastanie skali problemdw u dzieci i mtodziezy, co w
przysztosSci przetozy sie na kosztowne interwencje sgdowe i medyczne.

e Utrwalenie barier mentalnos$ciowych i izolacji

Brak edukacji spotecznej o nowych ustugach (np. teleopiece) spowoduje, ze
mieszkancy nadal bedg , odraczaé” szukanie pomocy az do momentu kryzysu, co
uniemozliwia profilaktyke i zwieksza stopien wykluczenia osdb starszych i
niepetnosprawnych.

e Spadek jakosci ustug i wydtuzenie kolejek

Przy rosngcym popycie i braku planu rozwoju kadr (np. asystentéw, opiekunek),
nastgpi rotacja pracownikoéw i spadek skutecznosci dziatarn pomocowych, co uderzy w
najstabszych mieszkancow.
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5. Wydatki Gminy Turawa na Pomoc Spoteczng (2024 r. i 2023 r.)

5.1. Woydatki ogétem na obszar pomocy spoteczne;j

W budzecie Gminy Turawa w 2024 roku wydatki na pomoc spoteczng (Dziat 852
klasyfikacji budzetowej) wyniosty 2 867 994,29 zt. Kwoty przeznaczone na ten cel
sukcesywnie rosty z okoto 1,44 min zt w 2020 r. do 2,87 miIn zt w 2024 r. Mimo
podwojenia naktaddéw, udziat wydatkdow na pomoc spoteczng w catkowitych
wydatkach gminy byt stabilny, wynoszac 4,3% w 2024 r. (najwyzszy poziom w
analizowanym okresie 2020-2024).

5.2. Wybrane wydatki GOPS w 2024 r.

Wydatki w 2024 r. w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej (wybrane):
e Pomoc spoteczna (Dziat 852): 2 867 994,29 zt.
e Rodzina (Dziat 855): 8 037 641,49 zt.
e Ochrona zdrowia (Dziat 851): 749 476,55 zt.

Wydatki na realizacje zadan w ramach pomocy spotecznej, ponoszone przez GOPS w
2024 roku, wyniosty:

o Koszty DPS (odptatno$é gminy): 373 776,00 zt (dla 9 oséb).

o Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej: 643 193,61 zt (w tym
616 886,78 zt na placéwki opiekuiczo-wychowawcze i 26 306,73 zt na rodziny
zastepcze).

5.3. Zrédta finansowania dziatann w zakresie Pomocy Spotecznej
Dziatalnos¢ GOPS i realizacja LPDI opierajg sie na potgczeniu srodkéw wtasnych gminy,
dotacji krajowych oraz funduszy europejskich.
Kluczowe zrédta finansowania to:

5.3.1. Budzet Gminy (BG):

o Stuzy do stabilnego finansowania (wspétfinansowania) ustug, zwtaszcza w
Swietle relatywnie dobrej sytuacji budzetowej w 2024 r. (nadwyzka ok. 7,08
min zt).
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Finansuje czes¢ zadan wtasnych, np. interdyscyplinarne punkty konsultacyjne

(psycholog/prawnik) w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

5.3.2. Dotacje z Budzetu Panstwa (BP):

Finansujg zadania zlecone (zasitki state, Swiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny).

Przyktadowo, na realizacje zadan zleconych ($wiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny) w 2024 r. GOPS wydatkowat 2 223 963,95 zt, ktére zostaty
przekazane przez wojewode (100% z BP).

5.3.3. Fundusz Solidarnosciowy:

Kluczowy dla finansowania programoéw skierowanych do oséb z
niepetnosprawnosciami i ich opiekundw.

Finansuje programy: ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” (AOON) i
,Opieka Wytchnieniowa” (OW). W 2024 r. AOON (151 861,04 zt) i OW (175
542,86 zt) byty w catosci finansowane z tego Funduszu.

5.3.4. Fundusze Europejskie (FERS / EFS+):

Kluczowe dla rozwoju ustug srodowiskowych, wtgczenia spotecznego, zakupu

ustug specjalistycznych (np. psychologéw/terapeutéw) i wsparcia kadr.

Finansujg projekty takie jak ,Nie-Sami-Dzielni” (ustugi door-to-door,
Marszatkowski Kurier Spoteczny) oraz ,,Blizej rodziny i dziecka” (utworzenie
placdwek wsparcia dziennego, pracownie terapeutyczne, zatrudnienie
asystentéw rodziny).

5.3.5. Fundusze Profilaktyczne GKRPA:

Wykorzystywane na dziatania psychoedukacyjne i profilaktyczne w zakresie
zdrowia psychicznego i uzaleznien.

Finansujg ustugi poradnictwa psychologicznego i prawnego realizowane w
GOPS.
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6. Whnioski i rekomendacje z diagnozy — Kluczowe luki i problemy

Diagnoza ujawnifa zestaw problemdéw o najwiekszym ciezarze, ktére determinuja
powodzenie deinstytucjonalizacji.

6.1. Kluczowe luki i problemy (Wnioski z diagnozy)

e Postepujace starzenie sie i obcigzenie opiekuncze. Trwata przewaga zgonéw
nad urodzeniami oraz szybki wzrost grupy senioréw (wzrost o 216 oséb w
latach 2020—-2024). Wzrost ten tworzy dtugofalowg presje na ustugi opiekuncze
i mieszkalnictwo wspomagane.

e Rosnacy, niedostatecznie zaspokojony popyt na ustugi opiekunicze i zdrowotne
w domu. Ustugi opiekuncze i zdrowotne w miejscu zamieszkania znalazty sie w
Scistej czotowce potrzeb (ponad 91% wskazan w badaniach w ramach Diagnozy
spotecznej).

e Luka dziennej oferty opiekunczo-aktywizujgcej. Silnie akcentowany brak
Dziennego Domu Pobytu (DDP) dla senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami.

e Deficyty w obszarze zdrowia psychicznego (dostepnosé + akceptacja). Az 85,7%
mieszkancéw uznato ustugi psychologiczne za bardzo potrzebne. Brakuje
szybkiego dostepu do psychiatry (kolejki 6—8 miesiecy), a temat zdrowia
psychicznego jest obcigzony tabu i wstydem.

e Bariery mentalnosciowe. Czes¢ innowacyjnych rozwigzan (np. opaski
bezpieczenstwa, pomoc sgsiedzka) nie zyskata akceptacji spotecznej z powodu
wstydu, stereotypow i niskiego zaufania.

e Ograniczenia kadrowe i specjalistyczne. Dtugie kolejki do specjalistéw
(terapeutdw, logopeddw), brak lokalnych zaje¢ z kompetencji rodzicielskich
oraz niewystarczajgca pojemnos¢ kadr wobec rosngcego popytu.

e Rozproszenie oferty integracyjnej. Brak formalnego centrum kultury ogranicza
mozliwosci integracji spotecznej i utrudnia koordynacje dziatan.

6.2. Rekomendacje dla LPDI (kierunki dziatan)

Na podstawie diagnozy, rekomendowano podjecie nastepujgcych dziatan, ktére beda
podstawg LPDI:
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Rozszerzenie sieci ustug srodowiskowych (opiekunczych, teleopieki, wsparcia
,door-to-door”) oraz wprowadzenie planu opieki sSrodowiskowej z jasnym
progiem wejscia.

Przygotowanie transformacji organizacyjnej GOPS w Centrum Ustug
Spotecznych (CUS), aby scentralizowad koordynacje ustug i partnerstw
lokalnych.

Uruchomienie gminnego Punktu Pierwszego Kontaktu
(psycholog/psychoterapeuta) z mobilnymi dyzurami w terenie, aby wzmocnié
wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego.

Ustabilizowanie i skalowanie dziennych form opiekunczo-aktywizujgacych
poprzez budowe modutu dziennego (DDP).

Utworzenie sieci Centrow Aktywnosci Lokalnej (CAL) w oparciu o istniejaca
infrastrukture (Swietlice, biblioteka) z powotaniem koordynatora/animatora
senioralnego.

Zakup godzin specjalistow (psycholog, terapeuta) oraz skalowanie
innowacyjnych pracowni (S, biofeedback), jednoczesnie uruchamiajac lokalne
cykle kompetencji rodzicielskich.

Wdrozenie statej komunikacji ustugowe;j i uproszczenie dostepu ("jedno-
okienko") w celu zwalczania barier mentalnosciowych i zwiekszenia absorpcji
oferty.

Opracowanie gminnego planu rozwoju kadr ustug spotecznych (prognoza
etatow, Sciezki kompetencyjne).
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7. Mocne strony i najpilniejsze wyzwania w obszarze pomocy spotecznej

Diagnoza zidentyfikowata kluczowe trendy i problemy, ktére wymagajg interwencji w
ramach LPDI:

7.1. Kluczowe problemy i potrzeby (deficyty)

Starzenie sie ludnosci i wzrost obcigzenia opiekunczego

Liczba seniorow wzrosta o0 216 oséb w latach 2020-2024, przy jednoczesnym spadku
populacji w wieku produkcyjnym. Mieszkancy i pracownicy wskazujg starzenie sie jako
najwiekszy problem.

Luka w opiece dziennej

Silnie akcentowany jest brak Dziennego Domu Pobytu (DDP) dla senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami oraz brak animatora senioralnego. Najwieksze
zapotrzebowanie dotyczy ustug opiekunczych i zdrowotnych w miejscu zamieszkania
(ponad 91% wskazan).

Brak dostepu do specjalistow zdrowia psychicznego

85,7% mieszkancéw uwaza ustugi psychologiczne za bardzo potrzebne, jednak
wystepuje problem z dtugim czasem oczekiwania, zwtaszcza do psychiatry (nawet 6—8
miesiecy). Utrzymuja sie takze bariery mentalne i wstyd w korzystaniu z pomocy.

Rozproszenie dziatan integracyjnych

Brak formalnego centrum kultury utrudnia koordynacje dziatan, a mtodziez sygnalizuje
niedostatek bezpiecznych przestrzeni czasu wolnego.

Bariery mentalnosciowe
Niektore innowacyjne rozwigzania (np. opaski bezpieczeristwa, pomoc sgsiedzka) nie
zyskaty petnej akceptacji ze wzgledu na wstyd i niski poziom zaufania.

7.2. Mocne strony i zasoby

Potencjat finansowy i instytucjonalny

Gmina Turawa odnotowata stabilnos$¢ finansowg w latach 2020-2024, w tym
nadwyzke w 2024 r. (ok. 7,08 min zt). Funkcjonuje silny rdzen instytucjonalny (GOPS,
Zespot Interdyscyplinarny, GKRPA).
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Rozwinieta paleta ustug srodowiskowych

Gmina wdrozyta juz szereg form wsparcia, w tym opieke wytchnieniowa, ustugi ,,door-
to-door”, Marszatkowskiego Kuriera Spotecznego (MKS — 43 osoby w 2024 r.),
Placéwke Wsparcia Dziennego B.A.Z.A. oraz poradnictwo specjalistyczne (67 rodzin w
2024 r.).

Kadra i wspotpraca

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Turawie jest zatrudniona wymagana ilos¢
pracownikéw socjalnych oraz asystentéw rodziny. W diagnozie doceniono dobrg
wspotprace GOPS ze szkotami, Policjg i sadami.

Infrastruktura spoteczna

Gesta sie¢ placéwek oswiatowych (5 szkét, 5 przedszkoli) stanowi kapitat do wczesnej
interwencji. Dziatajg kluby sportowe, OSP (8 jednostek) i Swietlice wiejskie (6) jako
zasoby integracyjne.
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Il. Czes¢ programowa LPDI

Misja polityki spotecznej Gminy Turawa

Wspolne dziatanie osob,
instytucji i organizacji w celu
podniesienia jakosci zycia

spotecznosci lokalnej gminy
Turawa i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

1. Obszary strategiczne i dziatania zwigzane z rozwojem ustug spotecznych

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych (LPDI) Gminy Turawa na lata
2026 — 2030 ma na celu rozwdj zintegrowanego systemu ustug spotecznych
opartych na dostepnosci, partycypacji i wspotpracy miedzysektorowej, aby
umozliwi¢ mieszkaricom korzystanie ze wsparcia w sSrodowisku lokalnym, bez
koniecznosci instytucjonalizacji pomocy. Wizja na rok 2030 zakfada, ze Turawa
bedzie gming dostepng i wspierajgcg, w ktorej kazdy mieszkaniec, niezaleznie od
wieku i sprawnosci, moze zy¢ w swojej spotecznosci, korzystajgc z szerokiej sieci
ustug lokalnych i wspdlnotowego wsparcia.

LPDI koncentruje sie na pieciu celach strategicznych (CS), z ktorych kazdy jest

realizowany poprzez szczegétowe kierunki dziatan (KD), niosgce za sobg konkretne
efekty.
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Obszar
strategiczny
LPDI (cel

strategiczny)

CS 1. Rozwaj
ustug
srodowiskowych
blisko
mieszkancow

Cel ogbiny LPDI

Zapewnienie
kompleksowej,
zdeinstytucjonalizowanej
oferty wsparcia
opiekunczego i
aktywizujgcego w
miejscu zamieszkania.

Cel szczegoétowy (cel
operacyjny)

C. Op. 1.1: Rozwdj
dziennych form
wsparcia.

Dziatanie

(kierunek dziatania — KD)

KD 1.1.1. Utworzenie i stabilizacja ustug Dziennego
Domu Pobytu (DDP) dla senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami.

KD 1.1.2. Wzmocnienie Placéwek Wsparcia
Dziennego (PWD) dla dzieci i mtodziezy
(kontynuacja i rozszerzenie oferty PWD B.A.Z.A. oraz
otwarcie nowej placowki, np. w Rzedowie).

KD 1.1.3. Rozwdj Klubu Seniora i punktow
aktywnosci w sotectwach, w celu aktywizacji i
przeciwdziatania osamotnieniu.

C. Op. 1.2: Rozwdj ustug
asystenckich i

KD 1.2.1. Skalowanie ustug opiekunczych i
asystenckich w miejscu zamieszkania, zwtaszcza dla
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CS 2.
Wzmocnienie
aktywnosci i
samodzielnosci
mieszkancow

Wzrost samodzielnosci
ekonomicznej,
spotecznej i poprawa
kondycji psychicznej
mieszkancow, ze
szczegblnym
uwzglednieniem

Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Unie Europejska

opiekunczych w miejscu
zamieszkania.

C. Op. 1.3: Rozwdj ustug
mobilnych.

C. Op. 2.1: Program
aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0sob
zagrozonych
wykluczeniem.

0s0b starszych (samotnych kobiet) i 0séb z
niepetnosprawnosciami.

KD 1.2.2. Utrzymanie i rozbudowa oferty opieki
wytchnieniowej dla opiekunéw oséb zaleznych.

KD 1.3.1. Utrzymanie ustugi transportu
specjalistycznego ,door-to-door” dla oséb o
ograniczonej mobilnosci.

KD 1.3.2. Wdrozenie mobilnych dyzuréw
specjalistow (np. psycholog w terenie, poradnictwo)
w sotectwach, aby zredukowac problem
niedokoniczonej ,,ostatniej mili” dostepu.

KD 2.1.1. Rozwdj lokalnych programéw aktywizacji
zawodowej przy GOPS, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w wieku produkcyjnym.

seniorow i 0séb z o
niepetnosprawnos$ciami. :Icc
[
o
-
+—
n
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C. Op. 2.2: Rozwoj
Centrow Aktywnosci
Lokalnej (CAL) jako
miejsc integracji i
edukacji spoteczne;.

C. Op. 2.3: Wsparcie dla
rodzin w kryzysie.

KD 2.1.2. Wzmocnienie aktywizacji zawodowej
dorostych osdb z niepetnosprawnosciami poprzez
tworzenie $ciezek pracy chronionej/wspieranej
(rekomendacja: przeciwdziatanie brakowi ZAZ).

KD 2.2.1. Utworzenie sieci CAL w oparciu o
istniejacy infrastrukture (Swietlice wiejskie,
biblioteka) z wyznaczonym Koordynatorem
(Animator Senioralny/Koordynator CAL).

KD 2.2.2. Realizacja psychoedukacji i warsztatow
anty-stygmatyzacyjnych w szkotach i dla dorostych,
w celu zwiekszenia akceptacji i gotowosci do
korzystania z ustug psychologicznych.

KD 2.3.1. Uruchomienie lokalnych cykli kompetencji
rodzicielskich. Warsztaty dla rodzicéw, grupy
wsparcia.

KD 2.3.2. Wzmocnienie roli asystentow rodziny w
pracy z rodzinami o zaburzonej strukturze

wychowawcze;.
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Unie Europejska

i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

CS 3. Usprawnienie

Partnerstwo i zarzadzania systemem

wspotpraca na ustug spotecznych

rzecz DI poprzez konsolidacje
zasobow

instytucjonalnych i
spotecznych.

C. Op. 3.1: Utworzenie
Lokalnej Koalicji na rzecz
Deinstytucjonalizacji
(LKDI).

C. Op. 3.2: Wiaczanie
mieszkancéw w proces
planowania i
monitorowania ustug.

KD 2.3.3. Zakup godzin specjalistow (psychologdw,
terapeutéw) do pracy z dzie¢mi i rodzinami oraz
kontynuacja i skalowanie innowacyjnych pracowni
terapeutycznych (SI, Biofeedback).

KD 3.1.1. Formalizacja wspotpracy
miedzysektorowej (GOPS, szkoty, NGO, PCPR, POZ,
OSP).

KD 3.1.2. Przygotowanie transformacji
organizacyjnej GOPS w Centrum Ustug Spotecznych
(CUS), aby scentralizowa¢ koordynacje ustug.

KD 3.2.1. Wprowadzenie statej komunikacji
ustugowej i uproszczenie dostepu (np. "jedno-
okienko" informacyjne) w celu zwalczania barier
mentalnosciowych.
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Rzeczpospolita

- Polska

C. Op. 3.3: Rozwoj
wolontariatu
sgsiedzkiego i rodzin
wspierajgcych.

Dofinansowane przez
Unie Europejska

KD 3.3.1. Propagowanie idei wolontariatu, pomocy
sgsiedzkiej oraz organizacji grup samopomocy i
wsparcia.

CS 4. Zwiekszenie dostepnosci  C. Op. 4.1: KD 4.1.1. Kontynuacja dziatarh majacych na cellu
Infrastruktura przestrzennej i lokalowej Dostosowywanie eliminowanie barier architektonicznych w
dostepna i ustug srodowiskowych. budynkdéw publicznych budynkach publicznych.
przyjazna do potrzeb OZON.
C. Op. 4.2: Tworzenie KD 4.2.1. Uruchomienie programu tworzenia
mieszkan mieszkan socjalnych/wspomaganych/treningowych
wspomaganych i jako alternatywy dla opieki instytucjonalnej.
treningowych.
C. Op. 4.3: Rozwoj KD 4.3.1. Inwestycje w infrastrukture rekreacyjng i
infrastruktury kulturalng (np. Sciezki zdrowia, miejsca
rekreacyjnej i sportu/rekreacji), by zaspokoi¢ potrzeby dzieci i
kulturalnej. mtodziezy.
CS 5. Wdrozenie systemu C. Op. 5.1: Wdrozenie KD 5.1.1. Opracowanie i wdrozenie panelu
Monitoring, zarzadzania jakoscig, systemu monitorowania = wskaznikéw LPDI (miesieczny/kwartalny),
ewaluacjai monitorowania i LPDI. monitorujgcych kluczowe parametry DI, takie jak %.)
uczenie sie ewaluacji LPDI. 2
o
)
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C. Op. 5.2: Ewaluacja
srodokresowa i
koncowa.

C. Op. 5.3: Wymiana
doswiadczen.

Tabela 7 Obszary strategiczne, cele i dziatania w ramach Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

czas oczekiwania, odsetek utrzymania
samodzielnosci i satysfakcja uzytkownikow.

KD 5.2.1. Przeprowadzenie ewaluacji srodokresowe;j
w 2028 r. i korncowej w 2030 r. z aktywnym udziatem
mieszkancow.

KD 5.3.1. Aktywna wymiana doswiadczen w zakresie
innowacyjnych rozwigzan (np. pracownia
Biofeedback) z innymi samorzgdami.
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2. Cel Strategiczny 1: Rozwadj ustug srodowiskowych blisko mieszkancow

Ten cel ma zapewnié kompleksowg, zdeinstytucjonalizowang oferte wsparcia

opiekunczego i aktywizujgcego w miejscu zamieszkania.

Dziatanie

Planowany efekt/cel

Ryzyko zaniechania

(efekty negatywne)

Utworzenie i zapewnienie

stabilnosci funkcjonowania

Dziennego Domu Pobytu

(DDP) dla senioréw i oséb z

niepetnosprawnosciami.

Skalowanie ustug

opiekunczych i asystenckich

W miejscu zamieszkania,

zwtaszcza dla osdb starszych i

z niepetnosprawnosciami.

Wdrozenie mobilnych
dyzuréw specjalistow (np.
psychologa w terenie) w
sotectwach.

Tabela 8 Cel Strategiczny 1 - dziatania.

Ustabilizowanie i
skalowanie dziennych form
opiekunczo-
aktywizujacych, co stanowi
bufor przed
instytucjonalizacjg i
odcigza rodziny.

Odpowiedz na silny popyt
(ponad 91% wskazan) i
zmniejszenie ryzyka
przedwczesnej
instytucjonalizacji osdb
zaleznych.

Zredukowanie problemu
niedokoniczonej , ostatniej
mili” dostepu do
specjalistycznej pomocy,
szczegblnie w obszarze
zdrowia psychicznego.

Wzrost kierowan do
placowek
catodobowych i
przecigzenie rodzin.

Narastajgce koszty
opieki
instytucjonalnej oraz
wzrost biernosci
zawodowej
opiekundw.

Niska konwersja
potrzeb w korzystanie
z pomocy, zwfaszcza u
senioréw i rodzin z
matymi dzie¢mi.

3. Cel Strategiczny 2: Wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci

mieszkancow

Ten cel ma prowadzi¢ do wzrostu samodzielnosci ekonomicznej, spotecznej i poprawy

kondycji psychicznej mieszkancow, w szczegdlnosci seniorow i 0sob z

niepetnosprawnosciami.
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Dziatanie (KD)

Rzeczpospolita

- Polska

Planowany efekt/cel

Dofinansowane przez

Unige Europejska -

Ryzyko zaniechania
(efekty negatywne)

Utworzenie sieci Centrow
Aktywnosci Lokalnej (CAL) w
oparciu o istniejaca
infrastrukture (Swietlice,
biblioteka) wraz z
wyznaczeniem Koordynatora
(Animator

Senioralny/Koordynator CAL).

Zakup godzin specjalistow
(psychologdw, terapeutdw,
logopedow) oraz skalowanie
innowacyjnych pracowni
terapeutycznych (SI,
biofeedback).

Wzmocnienie aktywizacji
zawodowej dorostych oséb z
niepetnosprawnosciami przez
tworzenie $ciezek pracy
chronionej/wspieranej.

Uruchomienie lokalnych cykli
kompetencji rodzicielskich.

Tabela 9 Cel Strategiczny 2 — dziatania.

Lepsza koordynacja
dziatan
integracyjnych, walka
Z rozproszeniem
oferty czasu wolnego
i aktywizacja
spoteczna.

Wzmocnienie
wsparcia w zakresie
zdrowia
psychicznego i
wczeshego
wspomagania
rozwoju.

Przeciwdziatanie
brakowi Zaktadéw
Aktywnosci
Zawodowej (ZAZ)
oraz zwiekszenie
samodzielnosci
ekonomicznej.

Stabilizacja sytuacji
bytowo-opiekunczej
rodzin i ograniczenie
ryzyka wtornej
marginalizacji dzieci.

Spadek kapitatu
spotecznego i stabsza

partycypacja.

Pogtebianie kryzysow
rodzinnych i szkolnych
oraz narastanie skali
problemdw psychicznych
z powodu dtugiego czasu
oczekiwania do
specjalistow (obecnie 6—
8 miesiecy do
psychiatry).

Zwiekszenie zaleznosci
rodzin od swiadczen i
instytucji oraz
niewykorzystany
potencjat pracy.

Narastanie skali
kryzysow rodzinnych i
,kolejkowanie”
probleméw do
interwencji sgdowej.
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4. Cel Strategiczny 3: Partnerstwo i wspotpraca na rzecz DI

Celem jest usprawnienie zarzadzania systemem ustug spotecznych poprzez

konsolidacje zasobdw instytucjonalnych i spotecznych.

Dziatanie (KD) Planowany efekt/cel Ryzyko zaniechania
(efekty negatywne)
Przygotowanie Scentralizowanie koordynacji  Rozproszenie i
transformacji ustug i partnerstw lokalnych,  dublowanie dziatan,
organizacyjnej GOPSw  prowadzace do tatwiejszej stabsze efekty przy
Centrum Ustug operacjonalizacji ,jednego rosngcych kosztach
Spotecznych (CUS). adresu”. jednostkowych.
Wprowadzenie statej Zwalczanie barier Niska absorpcja oferty i
komunikacji ustugowej mentalnosciowych i powrét do opieki
i uproszczenie dostepu  zwiekszenie absorpcji instytucjonalne;j.

(np. "jedno-okienko"). = oferowanych ustug.
Tabela 10 Cel Strategiczny 3 — dziatania.

5. Cel Strategiczny 4: Infrastruktura dostepna i przyjazna

Cel ten koncentruje sie na zwiekszeniu dostepnosci przestrzennej i lokalowej ustug
Srodowiskowych.

Dziatanie (KD) Planowany efekt/cel Ryzyko zaniechania

(efekty negatywne)

Uruchomienie programu  Zapewnienie alternatywy Utrzymanie kosztownych,

tworzenia mieszkan dla opieki instytucjonalnej, tradycyjnych form opieki
socjalnych / w celu rozwigzania instytucjonalnej.
wspomaganych / problemu braku
treningowych. adekwatnego zasobu

lokalowego.
Kontynuacja dziatan Stopniowe Izolacja spoteczna 0sdb z
majacych na cellu dostosowywanie niepetnosprawnos$ciami

eliminowanie barier
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architektonicznych w budynkow do potrzeb oséb = oraz utrudniony dostep
budynkach publicznych.  z niepetnosprawnos$ciami. | do ustug.

Tabela 11 Cel Strategiczny 4 - dziatania.

6. Cel Strategiczny 5: Monitoring, ewaluacja i uczenie sie

Ostatni cel strategiczny ma na celu wdrozenie systemu zarzgdzania jakoscig,

monitorowania i ewaluacji LPDI.

Dziatanie (KD) Planowany efekt/cel Ryzyko zaniechania
(efekty negatywne)

Opracowanie i wdrozenie Monitorowanie kluczowych Rozproszenie i
panelu wskaznikéw LPDI parametrow DI, takich jak dublowanie dziatan
(miesieczny/kwartalny). wykorzystanie ustug, czas oraz stabsze efekty

oczekiwania, odsetek przy rosngcych

utrzymania samodzielnoscii  kosztach

satysfakcja uzytkownikow. jednostkowych.
Aktywna wymiana Uczenie sie na Ograniczona
doswiadczen w zakresie doswiadczeniach innych oraz = skutecznos¢ LPDI i
innowacyjnych rozwigzan promocja wtasnych dobrych | brak wykorzystania
(np. pracownia praktyk. dobrych praktyk.
biofeedback).

Tabela 12 Cel Strategiczny 5 - dziatania.
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7. Harmonogram dziatan LPDI Gminy Turawa (2026-2030)

Harmonogram koncentruje sie na wdrazaniu kluczowych Kierunkéw Dziatan (KD) i
wykorzystaniu potencjatu finansowego, w tym srodkédw zewnetrznych, ktdre sg
niezbedne dla skalowania ustug w obliczu starzenia sie populacji.
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Cel strategiczny Kluczowe dziatania Horyzont Potencjalne zrodta

czasowy finansowania

CS 1: Rozwoj ustug Faza 1 (2026): Uruchomienie
srodowiskowych blisko
mieszkancow

C. Op. 1.2: Rozw@j ustug Wdrozenie Planu opieki srodowiskowej 2027 (State) Budzet Gminy, FERS/EFS+
asystenckich i opiekunczych  (pakiety ustug: opieka domowa, positki, (zakup ustug).

W miejscu zamieszkania. transport).

C. Op. 1.2: Rozw@j ustug Stabilizacja i rozszerzenie kluczowych ustug ~ 2027-2030 Fundusz Solidarnosciowy
asystenckich i opiekunczych  opiekuriczych (wytchnieniowa, asystencka, (State) (AOON, OW).

W miejscu zamieszkania. door-to-door).

C. Op. 1.1: Rozwdj dziennych Przygotowanie Dziennego Domu Pobytu 2026-2027 Program Senior+, FERS/EFS+,
form wsparcia (DDP) / Klubu Seniora: pozyskanie srodkéw i  (Start) Budzet Gminy.

rozpoczecie adaptacji infrastruktury.

C. Op. 1.2 Rozw0j ustug Zakup godzin specjalistow (psycholog, 2026-2030 FERS/EFS+ (zakup ustug),
asystenckich i opiekuinczych terapeuta, logopeda) w modelu (State) Fundusze Profilaktyczne
W miejscu zamieszkania. kontraktowym. GKRPA.
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C. Op. 2.3: Wsparcie dla
rodzin w kryzysie.

C. Op. 2.3: Wsparcie dla
rodzin w kryzysie.

CS 3 Partnerstwo i
wspoétpraca na rzecz DI

C. Op. 3.1: Utworzenie
Lokalnej Koalicji na rzecz DI
(LKDI)

C. Op. 3.1: Utworzenie
Lokalnej Koalicji na rzecz DI
(LKDI)

C. Op. 3.2: Wiaczanie
mieszkancéow

- Polska

Rzeczpospolita

Skalowanie i utrzymanie pracowni
terapeutycznych (SI, biofeedback) z jasnym
kryterium kwalifikacji.

Wdrozenie statych blokéw
psychoedukacyjnych w szkotach i swietlicach
oraz cykle kompetencji rodzicielskich.

Faza 1 (2026-2027): Ustanowienie Struktur

Formalizacja wspotpracy miedzysektorowe;j
(GOPS, szkoty, NGO, PCPR, POZ, OSP).

Przygotowanie transformacji organizacyjnej
GOPS w Centrum Ustug Spotecznych (CUS).

Wprowadzenie statej komunikacji ustugowej
i uproszczenie dostepu ("jedno-okienko"
informacyjne, ambasadorzy ustug).

Dofinansowane przez
Unie Europejska

2026-2030
(State)

2026-2030
(State)

2026 (Start)

2026-2028
(Wdrozenie)

2027-2030
(Ciagte)

FERS/EFS+, PFRON
(doposazenie).

Fundusze Profilaktyczne
GKRPA, Budzet Gminy,
FERS/EFS+.

Budzet Gminy (organizacja
spotkan, dokumentacja).

FERS/EFS+ (zarzadzanie
ustugami, standaryzacja).

FERS/EFS+ (edukacja,
partycypacja), Budzet Gminy.

—
CS 4: Infrastruktura Faza 2 (2027-2028): Inwestycje w "%
[
dostepna i przyjazna Integracje o
)
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C. Op. 4.3: Rozwoj
infrastruktury rekreacyjne;j

C. Op. 4.3: Rozwoj
infrastruktury rekreacyjne;j

CS 5: Monitoring, ewaluacja
i uczenie sie

Rzeczpospolita

- Polska

Utworzenie sieci CAL (Centra Aktywnosci
Lokalnej) w oparciu o Swietlice i
infrastrukture OSP, w tym ustanowienie
koordynatora.

Inwestycje w infrastrukture rekreacyjnga (np.
Sciezki zdrowia, miejsca sportu/rekreacji).

Faza 1-3 (2026-2030): Zarzadzanie Jakoscig

Opracowanie i wdrozenie panelu

Dofinansowane przez
Unie Europejska

2027-2028
(Wdrozenie)

2027-2030
(Inwestycje)

FERS/EFS+ (animacja,
koordynacja), Fundusze
Profilaktyczne GKRPA,
Budzety Soteckie.

Budzet Gminy (wydatki
majatkowe), Fundusze
Soteckie, FERS/EFS+.

C. Op. 5.1: Wdrozenie e -~ 2026 (Start) FERS/EFS+ (IT, standaryzacja),
) ) wskaznikéw LPDI (miesieczny/kwartalny). , .
systemu monitorowania srodki wtasne
LPDI (BI/monitoring).
C. Op. 5.2: Ewaluacja Ewa.luaqa srodokr,es?wa 2 aktywnym 2028r. FERS/EFS+.
, . e, udziatem mieszkancow.
srodokresowa i koncowa (Kluczowy
etap)
C.Op. 5.2 Ewaluacja ko‘ncc?wa (podsumowanie catego 2030 T, FERS/EFS+.
okresu wdrozenia).
(Kluczowy
etap) AN
LO
@©
Tabela 13 Harmonogram dziatari w ramach LPDI E
n
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lll. Monitoring i ewaluacja LPDI Turawa (CS 5)

Dziatania w obszarze monitoringu i ewaluacji sg kluczowe, aby przejs¢ z modelu
»projektowego” do statych, skoordynowanych pakietéw srodowiskowych.

System monitoringu i ewaluacji Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) Gminy
Turawa (na lata 2026—2030) zostat zdefiniowany w Celu Strategicznym 5: Monitoring,
ewaluacja i uczenie sie. Ma on na celu wdrozenie systemu zarzgdzania jakoscia.

System ten obejmuje cele operacyjne, kluczowe dziatania (KD) oraz konkretne
narzedzia i harmonogramy, ktére majg zapewnic, ze LPDI bedzie opierat sie na spdjnej
bazie dowodowej, a interwencje bedg skuteczne i adekwatne do potrzeb
mieszkancow.

1. Cele operacyjne i kluczowe dziatania

Cel Strategiczny 5 jest realizowany poprzez trzy cele operacyjne:
e C.Op. 5.1: Wdrozenie systemu monitorowania LPDI.

o KD 5.1.1: Opracowanie i wdrozenie panelu wskaznikéw LPDI. Monitoring
ten ma by¢ prowadzony miesiecznie/kwartalnie.

e C.Op. 5.2: Ewaluacja srédokresowa i koncowa.
o KD 5.2.1: Przeprowadzenie ewaluacji srodokresowe;j i koncowej.
e C.Op. 5.3: Wymiana doswiadczen.

o KD 5.3.1: Aktywna wymiana doswiadczen w zakresie innowacyjnych
rozwigzan, takich jak pracownia biofeedback, z innymi samorzagdami w
regionie i kraju.

2. Narzedzia monitoringu
Kluczowym narzedziem jest panel wskaznikéw LPDI (KD 5.1.1), ktéry ma monitorowac
najwazniejsze parametry deinstytucjonalizacji.

Panel ten koncentruje sie na mierzeniu konkretnych efektéw i dostepnosci ustug, w
tym:

1. Wykorzystanie ustug.

2. Czas oczekiwania na ustugi.
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3. Odsetek utrzymania samodzielnosci po 6/12 miesigcach.

4. Satysfakcja uzytkownikéw.

5. Re-hospitalizacje.

Dofinansowane przez
Unige Europejska

Whioski z diagnozy podkreslajg, ze monitoring jest niezbedny do przejscia z modelu

,projektowego” do statych, skoordynowanych pakietéw srodowiskowych.

Kluczowym narzedziem MIE jest Panel Wskaznikow LPDI, ktory powinien

monitorowac kluczowe parametry deinstytucjonalizacji (D).

Kategoria Narzedzia/wskazniki

monitorowana

Czestotliwos¢

Zrédta
finansowania
narzedzi

Efektywnosc i Wykorzystanie ustug (liczba

dostepnosé ustug  oséb/godzin w AOON, OW,
ustugach opiekunczych,
DDP).

Czas oczekiwania na
kluczowe ustugi (np.
opiekuncze, specjalistyczne).

Liczba konsultacji
psychologicznych na 1000
mieszkancow.

Samodzielno$¢i  Odsetek utrzymania

zapobieganie samodzielnosci oséb

instytucjonalizacji objetych wsparciem
srodowiskowym po 6/12

miesigcach.
Wspotpraca i Satysfakcja uzytkownikéw
zadowolenie ustug (badania ankietowe,

wywiady z uzytkownikami).

Kwartalna

Kwartalna

Kwartalna

Potroczna

Roczna
(ankiety),
Kwartalna
(badania
focusowe)

FERS/EFS+ (IT,
standaryzacja).

Srodki wtasne

(BlI/monitoring).

FERS/EFS+.

FERS/EFS+.

FERS/EFS+,
Budzet Gminy.
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Liczba spotkan LKDI/Zespotu = Kwartalna Budzet Gminy
Koordynacyjnego. (organizacja).
Aktywizacja Liczba osob z Potroczna PFRON.

niepetnosprawnosciami,
ktore podjety prace (po
wsparciu srodowiskowym).

Tabela 14 Wskazniki monitoringu i ewaluacji

Wdrozenie Panelu Wskaznikdw ma na celu zapewnienie, ze realizacja LPDI bedzie
opierata sie nie na intuicji, lecz na spdjnej bazie dowodowej, a proponowane
interwencje beda adekwatne do realnych potrzeb mieszkancow.

3. Zarzadzanie i koordynacja

W ramach rekomendacji LPDI przewidziano réwniez powotanie struktury

odpowiedzialnej za biezgcy monitoring i koordynacje, aby zapewni¢ trwato$é systemu.

Zespot koordynacyjny: Zaleca sie powotanie zespotu koordynacyjnego (w sktad
ktérego wchodzg m.in. GOPS/CUS, POZ, szkoty i NGO), ktéry bedzie prowadzit
cykliczne przeglady kwartalne i korygowat oferte ustug w trybie ciggtym.

4. Harmonogram monitoringu i ewaluacji

System przewiduje dwie formalne ewaluacje z aktywnym udziatem spotfecznosci:
1. Ewaluacja Srédokresowa: Planowana na 2028 rok.
2. Ewaluacja Koncowa: Planowana na 2030 rok.

W ewaluacji tych ma wzig¢ udziat aktywny udziat mieszkarncéw.

Wdrozenie systemu zarzgdzania jakoscig, monitoringu i ewaluacji ma charakter
przekrojowy i ma stuzyc¢ osiggnieciu Celu Gtéwnego LPDI, czyli rozwoju
zintegrowanego systemu ustug spotecznych opartego na zasadach dostepnosci,
partycypacji i wspotpracy miedzysektorowej, umozliwiajgcego mieszkaricom
korzystanie ze wsparcia w Srodowisku lokalnym.
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Dziatanie Cel
operacyjny
2027 (Q1-Q4) Ustanowienie zespotu koordynacyjnego i C.Op.5.1
monitorujgcego: Powotanie zespotu (GOPS/CUS +
POZ + szkoty + NGO) do kwartalnych przegladéw
oferty.
2027 (Q2) Opracowanie panelu wskaznikéw LPDI. C.0Op.5.1
2027-2030 Biezgcy monitoring wskaznikéw LPDI C.Op.5.1
(Ciggte) (miesieczny/kwartalny).
2028 (Q2-Q4) Ewaluacja srédokresowa z aktywnym udziatem C.0Op.5.2
mieszkancow (Ocena postepow, koniecznosé
korekty kierunkéw dziatan).
2027-2029 Wymiana doswiadczen w zakresie innowacyjnych ~ C. Op. 5.3
(Ciggte) rozwigzan (np. pracownia biofeedback).
2030 (Q2-Q4) Ewaluacja koricowa (Ocena osiggniecia Wizji 2030i C. Op. 5.2
Celu Gtéwnego LPDI).
Tabela 15 Harmonogram dziatan w obszarze monitoringu i ewaluacji
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IV.Czesé finansowa i partycypacyjna

Realizacja LPDI wymaga scistej wspotpracy z partnerami lokalnymi, takimi jak GOPS,
jednostki oswiatowe, OSP, KGW, organizacje senioralne, parafie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS).

System finansowania LPDI opiera sie na tzw. montazu finansowym, tgczgcym srodki
unijne, krajowe fundusze celowe oraz zasoby wtasne samorzadu.

1. Fundusze Europejskie jako fundament finansowania DI (FERS / EFS+ /
EFRR)

Srodki z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS 2021-2027)
oraz fundusze regionalne (EFS+) stanowig gtéwny impuls rozwojowy dla nowych
ustug.

o Zastosowanie: Rozwoj ustug srodowiskowych, wigczenie spoteczne, animacja
lokalna (CAL), zakup specjalistycznych ustug psychologicznych i
terapeutycznych oraz wsparcie kadr (szkolenia, superwizje).

« Infrastruktura: Srodki z EFRR sg dedykowane ,twardym” inwestycjom, takim
jak adaptacja mieszkan wspomaganych czy doposazenie placéwek wsparcia
dziennego.

2. Krajowe fundusze celowe i programy rzagdowe

Uzupetniajg one luke w finansowaniu ustug o charakterze ciggtym i specjalistycznym.

e Fundusz Solidarnosciowy: Kluczowy dla finansowania programow ,, Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” (AOON) oraz ,,Opieka
wytchnieniowa”.

e Program Senior+: Wspiera finansowo adaptacje i biezgce funkcjonowanie
Dziennych Doméw Pobytu (DDP) oraz Klubdw Seniora.

e PFRON: Finansuje likwidacje barier architektonicznych, doposazenie pracowni
terapeutycznych oraz aktywizacje zawodowg o0séb z niepetnosprawnosciami
(zAZ).

e Fundusze Profilaktyczne GKRPA: Przeznaczane na lokalne punkty
konsultacyjne, wsparcie psychologiczne oraz programy profilaktyki uzaleznien i
ochrony zdrowia psychicznego.
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3. Rola budzetu JST i partnerstw

Budzet Gminy Turawa zapewnia stabilnos¢ finansowa (tzw. finansowanie pomostowe)
i niezbedne wkfady wtasne.

o Wiasna baza dochodowa: Rekordowa nadwyzka operacyjna w 2024 r. (ok. 7,08
mlin zt) pozwala na elastyczne skalowanie ustug i utrzymanie trwatosci
projektow po zakonczeniu dotacji UE.

o Partnerstwa (NGO i Prywatne): Zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym
(np. Caritas) w trybie konkursowym optymalizuje koszty i zwieksza jako$¢ ustug
dzieki wykorzystaniu lokalnych zasobdw spotecznych.

4. Projekcja finansowa dziatan w ramach celéw LPDI

Realizacja poszczegdlnych dziatan bedzie wymagata montazu finansowego
obejmujgcego czasem kilka zrédet finansowania. Ponizej przedstawiono przypisanie
zrodet finansowania do konkretnych dziatan strategicznych:

4.1. Cel Strategiczny 1: Rozwaj ustug sSrodowiskowych blisko mieszkarncow

e Utworzenie DDP (KD 1.1.1): Finansowanie mieszane — adaptacja obiektu ze

Srodkow EFS+ lub EFRR, biezgca dziatalnos¢ z funduszy EFS+ lub budzetu gminy.

o Skalowanie ustug opiekunczych (KD 1.2.1): Program Opieka 75+ (budzet
panstwa + JST), fundusze EFS+ na nowe godziny ustug oraz Srodki wtasne.

o Ustugi asystenckie i wytchnieniowe (KD 1.2.2): Priorytetowo Fundusz
Solidarnosciowy (100% dotacji na programy resortowe).

o Ustugi mobilne i teleopieka (KD 1.3.2): Finansowanie z EFS+ (zakup sprzetu,

godziny specjalistow).

4.2. Cel Strategiczny 2: Wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci
mieszkancow

e Siec CAL (KD 2.2.1): Finansowanie z EFS+ (animacja, koordynacja) oraz $rodki z
funduszu soteckiego na doposazenie Swietlic.

o Aktywizacja zawodowa OZON (KD 2.1.2): Gtéwne Zrédto to PFRON oraz
programy aktywne EFS+ (reintegracja spoteczno-zawodowa).
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o Specjalisci i pracownie (KD 2.3.3): Kontynuacja projektéw unijnych (np. "Blizej
rodziny i dziecka") — EFS+ lub pozyskanie $rodki z innych zrédet lub srodki
wtasne gminy w ramach utrzymania trwatosci.

4.3. Cel Strategiczny 3: Partnerstwo i wspotpraca na rzecz DI

o Transformacja GOPS w CUS (KD 3.1.2): Dedykowane konkursy w ramach FERS
na pilotazowe wdrozenia CUS oraz srodki wtasne na restrukturyzacje
organizacyjna.

« Komunikacja i "jedno okienko" (KD 3.2.1): Finansowanie komponentéw
zarzgdczych w projektach EFS+.

4.4. Cel Strategiczny 4: Infrastruktura dostepna i przyjazna

o Mieszkania wspomagane (KD 4.2.1): Finansowanie z EFRR lub Funduszu
Doptat (BGK) na budowe/remont oraz EFS+ na pakiet ustug dla mieszkancow.

« Likwidacja barier (KD 4.1.1): Srodki z PFRON (programy dostepnosciowe) oraz
fundusze wtasne gminy (inwestycje majatkowe).

Cel Dziatanie (KD) Gtéwne Zrédto Rodzaj
Strategiczny Finansowania Srodkéw
Cs1 Dzienny Dom Pobytu EFS+, Budzet Gminy Krajowe /
(DDP) UE /
Wiasne
Cs1 Asystencja i Opieka Fundusz Solidarnosciowy,  Krajowe /
(domowa) Opieka 75+ Celowe
Cs1 Transport ,,door-to-door”  FERS / EFS+, PFRON UE/
Krajowe
CS2 Sie¢ CAL i Animacja EFS+, Fundusz Sotecki UE/
Witasne
CS2 Specjalisci EFS+, GKRPA UE/
(Psycholog/Terapeuta) Wtasne
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Dofinansowane przez
Unige Europejska

Ccs2 Aktywizacja zawodowa PFRON, EFS+ Krajowe /
(ZAZ) UE
CS3 Transformacja GOPS -> FERS, EFS+ UE/
CUS Wiasne
CS4 Mieszkania Wspomagane @ EFRR, BGK (Fundusz UE /
Doptat) Krajowe
Cs4 Likwidacja barier PFRON, Inwestycje JST Krajowe /
(Inwestycje) Wiasne
CS5 Monitoring i Ewaluacja Budzet Gminy, EFS+ Wtasne /
UE
Tabela 16 Zestawienie finansowania i kierunkow dziatan LPDI
1d: 6ASFDB9B-FCB2-483E-8A80-A188B78C2E31. Projekt Strona 60

Strona60



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Spis tabel
Tabela 1 Ruch naturalny ludnosci w Gminie Turawa (2020-2024).......ccccovvvveeeeeeeeennns 11
Tabela 2 Struktura mieszkancdw wg grup Wieku (2024 1.)...cccovveeeeeeeeeeeeiiireeeeeee e eeenns 11

Tabela 3 Dynamika bezrobocia i beneficjentéw pomocy spotecznej z tego tytutu.
(T a1 = 0T =1 I U 14

Tabela 4 Zestawienie wydatkéw na Oswiate i Wychowanie w budzecie Gminy Turawa

W 1Atach 2020-2024 .....ooeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e r e e e e e e e e e nnnnraaees 19
Tabela 5 System wsparcia pomocy spotecznej w Gminie TUrawa .......ccoeeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 22
Tabela 6 Przyczyny, skala i finansowanie pomocy spotecznej w Gminie Turawa ......... 30

Tabela 7 Obszary strategiczne, cele i dziatania w ramach Lokalnego Planu

DeinStytUCIONAlIZAC]T covvvviiee it e e e 44
Tabela 8 Cel Strategiczny 1 - dziatania. .....cc.eeeeviiiiiiiiiiec e 45
Tabela 9 Cel Strategiczny 2 — dziatania.....ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeceeeeeeeeee e 46
Tabela 10 Cel Strategiczny 3 — dziatania......ccoeeeeeeeieiiieiiicecccccccceecccceeeeeeeee e, 47
Tabela 11 Cel Strategiczny 4 - dziatania. ..ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Tabela 12 Cel Strategiczny 5 - dziatania. ...cccoeeeeeeeeieiiieieececceeceeeeeeeceeeeeee e, 48
Tabela 13 Harmonogram dziatan W ramach LPDI ..........coooveiiiiiiieee e, 52
Tabela 14 Wskazniki monitoringu i @Waluacji....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 55
Tabela 15 Harmonogram dziatan w obszarze monitoringu i ewaluacji ......cccceeeeeeennees 56
Tabela 16 Zestawienie finansowania i kierunkdw dziatan LPDI .........cccoovcvieeiiniiieeennns 60
Wykres 1 Trendy w zakresie depopulacji Gminy TUraWa ............vvvvevvvvevvrvineneeireneninennnn. 9
Wykres 2 Piramida wieku. Gmina Turawa dane GUS 2023 F....cccoeeccivivieeeeee e, 10
Wykres 3 Ekonomiczna struktura grup mieszkancow. Gmina Turawa 2024................. 12

Wykres 4 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wedtug sekcji PKD 2007

Id: 6ASFDBY9B-FCB2-483E-8A80-A188B78C2E31. Projekt

Strona 61

Strona61



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Spis literatury i Zrodet

Przygotowanie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych (LPDI) dla
Gminy Turawa oparte zostato na szerokim zakresie zrédet, obejmujgcych literature
przedmiotu, dokumenty strategiczne szczebla europejskiego, krajowego i
regionalnego oraz obowigzujgce akty prawne.

Ponizej znajduje sie zestawienie kluczowych materiatéw wykorzystanych w procesie
tworzenia planu:

Literatura i opracowania eksperckie

e M. Grewinski, J. Lizut (2021) — publikacje dotyczace definicji i proceséw
deinstytucjonalizacji w systemie polityki spoteczne;j.

o Grabowska i Wojcik (2021) — opracowania dotyczgce grup docelowych procesu
deinstytucjonalizacji.

Dokumenty strategiczne i wytyczne

o Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.) — kluczowy dokument rzgdu okreslajgcy ramy DI w
Polsce.

e Ogodlnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych.

o Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci (2012).

e Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027.

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.).

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

e UNICEF (2010): ,At Home or in a Home?: Formal Care and Adoption of Children
in Eastern Europe and Central Asia”.

e Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
dtugoterminowej opieki spotecznej oraz deinstytucjonalizacji (2015).

o Europejski Filar Praw Socjalnych.

Dokumenty Regionalne — Wojewodztwo Opolskie
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030.

Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Wojewddztwa Opolskiego (RPDI) na lata 2023—-2025 oraz 2026—-2028.

Ocena zasobdéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego (coroczne
opracowania ROPS).

Dokumenty lokalne i diagnostyczne Gminy Turawa

Diagnoza Spoteczna Gminy Turawa w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju
ustug spotecznych (2025) — fundament merytoryczny LPDI, faczacy analize
danych statystycznych i badan wtasnych.

Raport o stanie Gminy Turawa za rok 2024.
Ocena zasobéw pomocy spotecznej Gminy Turawa za 2023 rok.
Sprawozdanie z dziatalno$ci GOPS w Turawie za rok 2023.

Program Wspotpracy Gminy Turawa z organizacjami pozarzgdowymi na rok
2024.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Podstawowe akty prawne (Krajowe)

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych z
dnia 19 lipca 2019 .

Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 .

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011

.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007

r.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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o Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r.
o Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r.
e Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
W procesie przygotowania diagnozy wykorzystano réwniez biezgce dane statystyczne
z Banku Danych Lokalnych GUS, ewidencje ludnosci USC oraz dane sprawozdawcze z

budzetu gminy.
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Uzasadnienie

Uchwata dotyczy przyje¢cia dokumentu strategicznego pod nazwa ,,Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych Gminy Turawa na lata 2026-2030” (stanowigcego zatacznik do uchwaly). Dokument okresla
kierunki rozwoju ushug spolecznych na poziomie lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu
deinstytucjonalizacji, czyli stopniowego przechodzenia od form opieki instytucjonalnej do
zindywidualizowanych, $rodowiskowych irodzinnych form wsparcia $wiadczonych najblizej miejsca
zamieszkania osoby potrzebujace;.

W gminie Turawa funkcjonuja obecnie zaréwno formy instytucjonalne, jak is$rodowiskowe wsparcia.
Diagnoza przeprowadzona w ramach prac nad planem wykazala jednak potrzebe dalszego rozwoju ustug
$wiadczonych w najblizszym otoczeniu mieszkancow. Dotyczy to zwlaszcza: zwigkszenia dostgpnosci ustug
opiekunczych i specjalistycznych w domu oraz rozwoju dziennych form aktywno$ci i wsparcia dla osob
starszych 1z niepelnosprawnosciami (DDP) czy wzmocnienia profilaktyki i wsparcia rodzin biologicznych
w celu zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej instytucjonalne;j,

Projekt dokumentu zostal poddany konsultacjom spotecznym. Informacja o konsultacjach zostata podana do
publicznej wiadomosci poprzez publikacj¢ na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Mieszkancy oraz zainteresowane podmioty miaty mozliwos$¢ zgtaszania uwag i opinii do projektu dokumentu
w wyznaczonym terminie. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych umozliwito udziat mieszkancow
1 interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu oraz zapewnito transparentnos¢ prowadzonych dziatan.

Brak kompleksowego, usystematyzowanego planu moglby ogranicza¢é mozliwosci pozyskiwania
dofinansowania zewnetrznego oraz utrudnia¢ koordynacje dziatan dlatego przyjecie uchwaty jest zasadne.
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