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W zatgczeniu przekazuje uchwate nr 2/2/2026 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 14 stycznia 2026 r. w sprawie Uchwaly nr XX/160/2025 Rady Gminy Turawa
z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie na 2025 r.
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Grzegorz Cramockl
dnia 76 slycznia 2026 1.

REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwata nr 2/2/2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 14 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
sazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 7), art. 158 § 2
istawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.
L691) oraz art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2025 r. poz.
1153 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

stwierdza

n uchwale Nr XX/160/2025 Rady Gminy Turawa z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w
sudzecie na 2025 r. naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
aublicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu dorgczono w dniu 23 grudnia 2025 r.
uchwate Nr XX/160/2025 Rady Gminy Turawa z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w budziecie
na 2025 r. Przedmiotowg uchwata Rada Gminy, powolujac sig w podstawie prawnej na art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 212 ustawy o finansach
publicznych, postanowita m.in.:

§ 1, Zwieksza sie plan dochoddw budzetu o kwote 269 400,86 21, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 {...),

§ 2. Zwieksza sie plan wydatkow budzetu o kwote 269 400,86 21, zgodnie z zatqcznikiem nr 2 Lk

§ 3. Deficyt budietu gminy w wysokosci 5584 294,00 zi zostanie pokryty przychodami z
niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2 784 290,00 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 2 800 004,00 1,

§ 4. Wprowadza sie zmiany w zatgcezniku nr 3 do uchwaly Rady Gminy Turawa nr IX/63/2024 2 dnia
18 grudnia 2024 r. — zatqcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

W posiedzeniu Kolegium nie braf udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomionej.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych (dalej: ufp) do obligatoryjnych
elementéw uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie, w zaleznosci
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od planowanych wielkoéci dochodéw i wydatkow budietu, kwoty planowanego deficytu jednostki
wraz ze Zrodiami jego pokrycia albo okredlenie kwoty nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; wskazanie tacznej kwoty planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W wyniku zmian dokonanych uchwatg Nr XX/160/2025 Rady Gminy Turawa z dnia 18 grudnia
2025 r. w sprawie zmian w budzecie na 2025 r. ustalono budzet Gminy Turawa w nastepujgcych
wysokosciach:

— plan dochoddw: 80 136 405,37 1,

— plan wydatkéw: 85 720 699,37 #,

— plan przychodéw: 7 034 290,00 =,

— plan rozchoddw: 1 449 996,00 24,

— deficyt budzetu: 5 584 294,00 zt.

Zmiana planu przychodéw polegata na zmniejszeniu o kwote 3 000 000,00 zt planu przychoddw ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931 klasyfikacji budzetowej) do kwoty 0,00 zt oraz na
zwigkszeniu o kwote 995 004,00 2t (zwiekszenie z kwoty 1 805 000,00 zt do kwoty 2 800 004,00 z1)
planu przychodéw z tytutu wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp (§ 950
klasyfikacji budzetowej), zwigkszeniu o kwote 2 004 996,00 2t (zwigkszenie z kwoty 1 366 949,05 24
do kwoty 3 371 945,05 z1) planu przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia $rodkéw okreélonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw
(§ 906 klasyfikacji budietowej). Plan przychodéw jednostek samorzgdu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905 klasyfikacji budietowej) nie ulegt zmianie i
stanowit kwote 862 340,95 zt.

W zwigzku z powyiszymi zmianami wprowadzonymi przedmiotowg uchwata, Kolegium lzby
wskazuje, iz Rada Gminy Turawa zwiekszajac plan przychodéw o kwote 2 004 996,00 zt w § 906
klasyfikacji budietowej ustalita plan w tej podziatce klasyfikacji budzetowej w wysokoci
3371 945,05 24, tj. w wysokosci przewyiszajacej o kwote 1 669 280,44 zi srodki, ktére wynikajg z
wykonania budzetu za 2024 r. (jednostka mogta wprowadzi¢ do budzetu 2025 r. w § 906 klasyfikacji
budzetowej srodki w wysokosci 1 702 664,61 zt).

Kolegium Izby informacyjnie wskazuje, iz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyice/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2025 r. Gmina
Turawa wykazafa plan i wykonanie przychodéw nastepujaco: w wierszu D1. Przychody ogotem: plan
7034 250,00 zt i wykonanie 8945 176,05 zt, 2 tego: w wierszu D11. kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartasciowych: plan 3 000 000,00 24 i wykonanie 0,00 zt; w wierszu D13. nadwyzka z lat
ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane ¢rodki pieniezne, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt
8 ufp: plan 0,00 zf i wykonanie 3 230 923,87 zi: w wierszu D14. niewykorzystane $rodki pieniezne, o
ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp: plan 2229 290,00 zt i wykonanie 2 914 248,18 zt: w
wierszu D16. wolne srodki, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ufp: plan 1 805 000,00 # i
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konanie 2 800 004,00 zi. Kolegium lzby zauwaza, i» Gmina Turawa posiadata srodki, ktorych nie
rowadzita do planu budzetu w 2025 r. po stronie przychodow w wysokosci 3 230 923,87 2z
utu nadwyzki budietowe]j z lat ubiegtych (§ 957 klasyfikacji budietowej) oraz w wysokosci
9 242,62 zt z tytulu z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
nikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi
sadami  wykonywania budzetu okreélonymi w odregbnych ustawach (§ 905 klasyfikacji
dietowej). Kwota 349 242,62 2 stanowi réznice pomiedzy $rodkami, ktore wynikaja z wykonania
dzetu za 2024 r. w wysokosci 1211 583,57 zt a wprowadzonymi do planu budzetu w wysokosci
2 340,95 zi.

W konsekwencji wprowadzenia uchwatg Nr XX/160/2025 zawyzonego planu przychodéw w
906 klasyfikacji budzetowej organ stanowigcy nieprawidiowo okreélit #rodta pokrycia deficytu
zychodami z niewykorzystanych ¢rodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ufp
kwocie 2 784 290,00 zt. W ocenie Kolegium jednostka mogta wskazac pokrycie deficytu srodkami
enieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp maksymalnie w kwocie 2 565 005,56 21, z
.go w kwocie 862 340,95 zt (zgodnie z planem przychodéw ustalonym w § 905 klasyfikacji
idzetowej) oraz w kwocie 1702 664,61 2t (wielko$é srodkéw wynikajaca z wykonania budzetu za
324 r., ktéra mogta by¢ wprowadzona w 2025 r. do planu przychodéw w § 906 klasyfikacji

udzetowej).

Kolegium lzby stwierdza, ze Rada Gminy Turawa uchwalg Nr XX/160/2025 z dnia 18 grudnia
025 r. w sprawie zmian w budzecie na 2025 r. dokonata zmian w planie przychodow i okreslita
radia finansowania deficytu 2 naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 314 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby w Opolu uznajgc, ze powyisze naruszehie ma charakter istotny,
vskazuje jednoczesnie, ze wobec utraty przez uchwateg budzetowg Gminy Turawa mocy
ybowiazujacej z uptywem 2025, W zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1-3 ufp zasadg rocznosci
yudzetu, stwierdzenie niewainotci badanej uchwaty zmieniajacej budzet jest bezprzedmiotowe. W
ej sytuacji, na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
stosujac odpowiednio art. 158 § 2 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, Kolegium lzby

sgraniczylo sie do stwierdzenia podjecia uchwaty z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Opolu przystuguje
na zasadzie art. 98 ustawy O samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regianalnej lzby Obrachunkowej w Opolu w terminie

30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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