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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130 ze zm.),

stwierdzam

niewaznosé uchwaty nr XVII1/132/2025 Rady Gminy Turawa

z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
administracyjnego wsi Kotorz Maty i cze$ci miejscowosci Wegry przy ulicy
Wegierskiej.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Turawa podjeta uchwate
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru administracyjnego wsi Kotérz Maty
i czgsci miejscowosci Wegry przy ulicy Wegierskie.

Dziatajgc na podstawie art. 90 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, Wit
Gminy Turawa przedfozyt w dniu 29 pazdziernika 2025 r. przedmiotowg uchwate
w celu oceny jej zgodnaosci z przepisami prawa,

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu ustalenia przeznaczenia terendw rada gminy podejmuje
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktdrej integralng czescig jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy
granice obszaru objetego projektem planu. Na mocy art. 27 tej samej ustawy, zmiana

planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.
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Kontrolowana uchwata za podstawe wskazuje art. 14 ust. 1 i art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
réwniez art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wskazujgey, ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie planu
ogoéinego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast w § 1 wskazuje, ze przedmiotowa zmiana dotyczy miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru administracyjnego wsi Kotorz Maty
i czesci miejscowosci Wegry przy ulicy Wegierskiej uchwalonego uchwatg Rady
Gminy Turawa Nr XXXV1/224/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r., opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu 21 pazdziernika 2014 .
poz. 2306.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym integralng czescig uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zalgcznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu miejscowego.

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennegdo jest uchwatg intencyjna, wyrazajaca wolg gminy
rozpoczecia procedury planistycznej w odniesieniu do obszaru cisle okreslonego
w zataczniku graficznym do tej uchwaly.

Co prawda ustawodawca nie okreslit zadnych wymogoéw co do zalgcznikow
graficznych uchwat rady o przystgpieniu do prac planistycznych, niemniej w sposob
czytelny powinny okreéla¢ one intencje rady.

Pamietaé przy tym nalezy, Ze rolg uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia
planu miejscowego jest zakomunikowanie wszczecia wiasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zatgczniku graficznym - granic obszaru,
jakiego dotyczy¢ bedg ustalenia przysztego plaﬁu i dotyczy to takze uchwaly
w sprawie zmiany planu miejscowego.

Zadaniem uchwaly uruchamiajacej postepowanie w tym przedmiocie jest
jednoznaczne wskazanie terenu, do ktérego odnosi sig uchwata i nastepujaca po niej
procedura. Wiasciciele nieruchomo$ci muszg mie¢ realng mozliwo$¢ sprawdzenia,
czy ich nieruchomo$é bedzie lub nie bedzie objeta planem. Od objecia danych
nieruchomosci planem zalezna jest mozliwo$¢ realnej obrony wiasnych
uzasadnionych intereséw prawnych tych podmiotéw poprzez sktadanie wnioskow
do projektu zmiany, czy tez po przygotowaniu projektu zmiany planu — uwag.
Oznacza to, ze okreslony w zatgczniku graficznym do uchwaty w sprawie

przystapienia do sporzgdzenia zmiany planu abszar, wyznacza terytorialny zakres
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regulaciji planistycznych. Innymi stowy wylacznie w odniesieniu do tego obszaru
prowadzone sg czynnosci planistyczne i opracowywany projekt lokalnych norm
prawnych. Jedynie w odniesieniu do tego obszaru bedg obowigzywac¢ uchwalone
przepisy prawa. Obszar ten musi nastepnie odpowiadaé rysunkowi planu, ktéry
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi zalgcznik do uchwaly w sprawie
uchwalenia planu miejscowego. Teren planu okreslony w uchwale o przystgpieniu
musi byc tozsamy z czescig graficzna planu, a czesc tekstowa planu stanowigca
tres¢ uchwaly moze odnosié sie wytgcznie do terenu objetego uchwatg w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia (zmiany) planu i w konsekwengji czesci graficznej
planu (rysunku planu).

Okreslenie granic obszaru objetego planem wigze rade gminy odnosnie
terytorialnego zakresu ustalen podjetych w planie, wobec czego niewatpliwie
powinno by¢ precyzyjne i jednoznaczne.

Przediozony tutejszemu organowi nadzoru zatacznik graficzny do uchwaty
z 24 pazdziernika 2025 r., w ocenie tutejszego organu nadzoru, nie spetnia
wymogow przywotanego powyzej art. 14 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Jego analiza nie pozwala okresli¢ petnego
obszaru objetego kontrolowang uchwalg z uwagi na sporzadzenie go na wycinku
mapy, bez koniecznej, w ocenie organu nadzoru, jej kontynuacji w zakresie
potudniowe] czesci obrebu ewidencyjnego Kotérz Maly. Przedmiotowy zalgcznik
nie zawiera catego obszaru objetego kontrolowang uchwata, bowiem nie zawiera
wszystkich jego granic.

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno uchwata o przystapieniu do sporzagdzania
planu ogéinego, jak i uchwata o przystqpién'iu do sporzadzania planu miejscowego,
inicjuje powstanie aktu prawa miejscowego, a zatem prawa powszechnie
obowigzujgcego. Precyzyjne zapisy uchwaly o przystapieniu do sporzgdzenia prac
planistycznych, ktdrej wykonanie powierza sie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi,
to gwarancja, ze organ ten prawidtowo zrealizuje intencje rady gminy.

Uchwaty podejmowane przez rade gmin w ww. trybach ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym posiadajg na tyle jednoznaczng i prostg tresé,
ze nie powinny budzi¢ zadnych watpliwoéci co do intencji lokalnego uchwatodawcy.

Majgc powyzsze na uwadze, nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzic,
ktére dziatki potozone w granicach obrebu administracyjnego Kotérz Maty i czesci
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miejscowosci Wegry przy ulicy Wegierskiej, objete sg zmiana obowigzujgcego
na tym obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jedyng mozliwoscig usuniecia opisanych wyzej wad jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w catosci, co uczyniono niniejszym rozstrzygnieciem.

Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo zostalo wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Pismo otrzymuja:

1. Przewodniczgca Rady Gminy Turawa (ePuap);
2. Wajt Griny Turawa (e-Doreczenia);

3. Aa. (EZD).
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