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Opole, 18 pazdziernika 2024 r.
IN.VII.740.3.133.2024.MZ

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Turawie

Dotyczy: uchwaly nr VI/45/2024 Rady Gminy w Turawie z 4 pazdziernika 2024 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

na obszarze Gminy Turawa.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609),
zawiadamiam o wszczeciu postepowania nadzorczego wobec uchwaly nr VI/45/2024
Rady Gminy w Turawie z 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyznaczenia obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na obszarze Gminy Turawa.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpito z powodu naruszenia
nastepujacych przepiséw prawa:
= art. 9 ust. 1 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z 2024 r., poz. 278) - z powodu wigczenia do obszarow

zdegradowanego i rewitalizacji terenéw niezamieszkatych.

Zgodnie z przepisem § 1 i 2 kontrolowanej uchwaty wyznaczony zostat obszar
rewitalizacji Gminy Turawa, ktérego granice przedstawiono na zatgczniku nr 1 do tej
uchwaty. W wyznaczonym obszarze rewitalizacji wskazano przeznaczone do dziatan
rewitalizacyjnych tereny zamieszkate, ale rowniez liczne niezamieszkate.

Art. 9. ust. 1 ustawy o rewitalizacji stanowi, Ze obszar gminy znajdujacy sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow

bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
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19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolinymi potrzebami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystgpowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastgpujgcych negatywnych zjawisk:
1) gospodarczych —w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub
2) $rodowiskowych —w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu srodowiska, lub
3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkgcji
obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegolnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub
4) technicznych — w szczegdlno$ci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostgpnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca

2019 r. 0 zapewnianiu dostepnoéci osobom ze szczegolnymi potrzebami.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk
(wyzej wymienionych), na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje (art. 10 ust. 1 ustawy).

Z przywotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze procesem rewitalizacji
moga zostac objete wytgcznie obszary zabudowane (z wyjgtkami okreslonymi
w ustawie), gdyz tylko na takich obszarach mozna odnotowac ktéres z wymienionych
zjawisk, a odnoszacych sie do stanu lokalnej spotecznosci, infrastruktury technicznej,
stanu $rodowiska i przestrzeni, w ktorej ta spofecznos¢ funkcjonuje. Tymczasem
kontrolowana uchwata wigczyta do obszarow zdegradowanych grunty rolne i lesne,

wielokrotnie przekraczajace swa powierzchnig tereny zabudowane,
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Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 15 ust. 3 ww. ustawy, mozliwa jest realizacja
przedsigwziec rewitalizacyjnych zamieszczonych w gminnym programie rewitalizacji
rowniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki i stuzg one
realizacji celow i kierunkow dziatan programu. Jednak tereny niezamieszkate mogg
by¢ wiaczone w tereny rewitalizacji wylgcznie w przypadkach wskazanych w art. 10
ust. 3 ustawy, czyli wtedy, gdy s3 to tereny poprzemystowe, tereny powojskowe albo
pokolejowe, a mozliwe do przeprowadzenia na nich dziatania przyczynig sie
do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 ustawy. Przywolana ustawa rewitalizacyjna nie zezwala jednak na wigczanie
w obszary rewitalizacyjne terenéw dotad niezagospodarowanych, a tym samym
niezdegradowanych.

W ocenie tutejszego organu zaden z wyszczegdlnionych obszardw nie spetnia
wymogu okreslonego w przywotanym powyzej przepisie.

« art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji z powodu sporzgdzenia zatacznika
do uchwaly na podktadzie mapowym niezgodnym z obowigzujgcymi

przepisami.

W § 2 uchwaly wskazano, ze granice obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie Gminy Turawa, okresla zatgcznik do uchwatly stanowiacy
integralng czesc uchwaly. Zatacznik ten stanowig rysunki przedstawiajace,
czesciowo tereny Gminy Turawa podzielone fragmentarycznie na sofectwa lub ich
czesci, na ktorych kolorem jasnobrgzowym oznaczono granice obszaru
zdegradowanego, a kolorem fioletowym - podobszary rewitalizacji.

Powyzsze podkiady mapowe, w opinii organu nadzoru, nie spetniajg
wymogow art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, ktory wyraznie wskazuje,
ze podstawowg mapa wykorzystywang do sporzadzenia zatgcznika graficznego przy
uchwatach w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
winna by¢ mapa zasadnicza, a jedynie w przypadku jej braku - dopuszcza sie

wykorzystanie mapy ewidencyjngj.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2
pkt 7 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r,,
poz.1151), mapa zasadnicza stanowi wielkoskalowe opracowanie kartograficzne,
zawierajgce informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktow osnowy geodezyjnej,
dziatek ewidencyjnych, budynkéw, konturow uzytkéw gruntowych, konturéw
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzgdzen budowlanych oraz

innych obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczgce
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tych obiektow. Natomiast tres¢ mapy ewidencyjnej zgodnie z § 28 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntdw i budynkdw stanowia nastepujace elementy:
1) granice: panstwa, jednostek zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, jednostek ewidencyjnych, obrebow, dziatek ewidencyjnych;
2) oznaczenia punkitéw granicznych, z wyréznieniem punktéw, ktérych polozenie
okreslone zostato w odpowiednim trybie i z wymagang doktadnoscig, a sposréd nich
- punktow trwale stabilizowanych w terenie;
3) kontury uzytkow gruntowych i ich oznaczenia;
4) kontury klas bonitacyjnych, ustalone w wyniku gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
zwane dalej "konturami klasyfikacyjnymi", i ich oznaczenia;
5) kontury budynkow i bloki budynkéw;
6) numery dziatek ewidencyjnych;
8) dane opisowo-informacyjne, a w szczegolnosci:
a) nazwy jednostek zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
b) oznaczenia jednostki ewidencyjnej i obrebu,
c) nazwy ulic, placdw, uroczysk, ciekdw, zbiornikdéw wodnych i innych obiektow
fizjograficznych,
d) numery drog publicznych nadane na podstawie przepisow o drogach publicznych,
e) numery porzadkowe i ewidencyjne budynkow,
f) literowe oznaczenia funkcji budynkéw odpowiadajgcych ich klasom wedtug Polskiegj
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, zwanej dalej "PKOB",
wprowadzonej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB),
g) numery najwyzszych kondygnacji budynkow naziemnych albo najnizszych
kondygnacji budynkow podziemnych,
h) numery najwyzszych kondygnacji blokow budynkéw nadziemnych lub numery
najnizszych kondygnacji blokéw budynkdw podziemnych, jezeli takie bloki zostaly
wyodrebnione.

Podkresli¢ nalezy, iz zatgcznik do uchwaly stanowigcy jej integralng czesé
i przedstawione w nim ,mapy" co prawda zawierajg informacje o skali mapy, niemniej
nie odpowiadajg obligatoryjnym wymogom ich sporzgdzania na odpowiednim

podkiadzie mapowym, bowiem nie zawierajg wymaganych przepisami tresci.

Powyzsze oznacza, ze nie spetniono przestanki wynikajgcej z powotywanego

wyzej przepisu ustawy o rewitalizacji.
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Sprawa prowadzona jest w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, gdzie mozna skiada¢
wyjasnienia w terminie do dnia 24 paidz:ermka 2024, na adres skrytki e-Puap
Opolskiego Urzedu WOJEWC\deIEQO :

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Zalgczniki:

Pismo otrzymujs:
1) Adresat (e-Puap);
2) ala (EZD).
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