Projekt

z dnia 12 sierpnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY GMINY TURAWA

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie skargi na Radnego Gminy Turawa

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postegpowania Administracyjnego (t.j.Dz.U.
72024 r. poz. 572) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Turawa uznaje si¢ za niewltasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 05.07.2024 r. na Radnego
Gminy Turawa.

§ 2. Uzasadnienie zawiera zalacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Turawa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Turawa

Iwona Duda
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Zatacznik do Uchwaty Nr...
Rady Gminy Turawa
z dnia 30 sierpnia 2024r.

UZASADNIENIE

W dniu 5 lipca 2024 1. do Urzgdu Gminy w Turawie wplyneta skarga (...) na dzialalno$¢ Radnego
Gminy Turawa (...)

Skarzacy zarzucit iz Radny (...) swoim dziataniem narusza przepisy prawa dotyczace uprawnien
soltysa do zwotywania Zebran Wiejskich na terenie wsi Zakrzow Turawski. Dodatkowo skarzacy wskazatl ze
Radny celowo zorganizowal spotkanie z wybranymi mieszkancami wsi, aby podja¢ prob¢ manipulacji
cztonkow Rady Soteckiej w sprawie zblizajgcych si¢ wyboréw na sottysa wsi.

Zgodnie z art. 23 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym Radny zobowigzany jest kierowac si¢
dobrem wspoélnoty samorzadowej gminy; Radny utrzymuje stala wi¢z z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a W szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancoOw gminy postulaty
1 przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany z instrukcjami wyborcéw. Ustawa
przyjmuje model wolnego mandatu radnego, nie zawiera przepisu, ktory moglby stanowi¢ podstawe
weryfikacji tej dzialalnos$¢i. Takze inne ustawy regulujgce mandat radnego, a w szczego6lnos$ci ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, nie zawieraja takich zapiséw. Skutkiem tego Radny ponosi
odpowiedzialno$¢ wylacznie przed Wyborcami, ktéora materializuje si¢ podczas wyboréw. Nie podlega
watpliwos$ci iz aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek reglamentowana, dlatego tez nie istnieje
roOwniez upowaznienie Rady do dyscyplinowania radnego
w jakakimkolwiek przypadku. Zgodnie z rotg §lubowania Radny winen rzetelnie i sumiennie wykonywac
obowiazki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennos$ci i interesow Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko
dla pomyslnosci Ojczyzny, wspolnoty samorzadowej gminy i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i
innnych praw Rzeczypospolitej Polskiej. Radny reprezentuje wspolnote samorzadowg na zasadzie wolnego
mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia (art.53 ust.1Konstyucji RP).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r. sygn. akt III
SA/Ad 676/14 stwierdzit, iz Rada Gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaly, ktorej
przedmiotem jest negatywna ocena dzialalnos$ci samorzadowej Radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢
dziatano$ci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposob wptywa na jego swobode w wykonywaniu mandatu.
Zdaniem Sadu sposdob wykonywania mandatu Radnego zostal okre§lony w  ustawach

o charakterze ustrojowym.

Zauwazy¢ nalezy iz zarzuty Skarzacego nie dotycza dziatanoSci Radnego jako oganu

administracyjnego a sg kierowane ad persona. Orzecznictwo i doktryna wskazuja, iz skarga to prawny
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odformalizowany $rodek kontroli dzialania administracji publicznej, moze by¢ podejmowana
w interesie jednostki lub publicznym. Przedmiotem skargi, zgodnie =z art 227 Kodeksu postgpowania
admninistracyjnego (Dz. U z 2024 r. poz. 572) moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Przedmiot skargi zostat
zdefinowany szeroko, jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz skargi maja by¢ zwigzne z dzialanos$cia
organ6w admnistracji lub os6b dziatajacych i imieniu tych organow.

Kwestia ewentualnego naruszenia dobr osobistych, ktoére moga wystapi¢c w sprawie moze by¢
przedmiotem postgpowania sadowego (cywilnego), do ktorego jednakze nie znajduja zastosowania przepisy
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny sprawy wskaza¢ nalezy iz Rada Gminy w
Turawie nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby
wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni
uzasadnione. Jednoczes$nie analiza sprawy nie pozwala wysnué wniosku
o wiasciwosci innego organu administracji publicznej, ktory moglby by¢ uznawany za wiasciwy do

rozpatrzenia skargi na Radnego.
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