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w Opolu z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie Uchwaly nr IV/17/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26
czerwca 2024 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwata nr 17/31/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
zdnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 11 ust, 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paidziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity —Dz. U. 22023 r. poz. 1325) oraz
art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity —
Dz.U.z 2024 r,, poz. 609 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznoéé

Uchwaly Nr IV/17/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej z powedu naruszenia art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity - Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.)

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opalu w dniu 1 lipca 2024 r. doreczono uchwate
NriV/17/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej, przywotujac w podstawie prawnej powofanej uchwaly legitymacje art. 226,
art. 227, art. 228 i art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity - Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). Przedmiotowa uchwaty Rada Gminy Turawa
wprowadzita zmiany do uchwaty Nr LVIII/438/2G23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Turawa zgodnie z zatacznikiem nr 1§ nr 2 (§ 1 uchwaty).
Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia (§ 2 uchwaty).

W posiedzeniu Kolegium brat udziat przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomionej (Skarbnik
Gminy Turawa), ktéry przedstawit okolicznoéci zwigzane z podjeciem przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez argan
nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catoéci lub w czgsci jej niewaznoéci badi tez
wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjac przy tym za uksztattowang linig arzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajéw naruszef przepiséw skutkujacych
hiewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczyé nalezy naruszenia:
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przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r, sygn. akt Il
SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/0l 153/18).

Na mocy art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okreélaé dla kazdego roku objetego prognoza co najmnie;j:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnega;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budietu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacjg o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktérych mowa w art, 240a ust. 4 | 8 oraz art. 240b;

Do wieloletniej prognozy finansowej doftgcza sie  objagnienia przyjetych  wartoéci.
W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdtawiajace dane, o ktérych mowa w
ust, 1.

Z powotanego przepisu wynika, Ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy
budzetu danego roku i lat nastepnych i powinna byc¢ realistyczna, co oznacza, iz ma opieraé sie na
przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.

Nadto, zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych (ust. 1).
Prognoze kwoty dtugu, stanowigcy czeéé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres,
na ktdry zaciggnigto oraz planuije sie zaciagnad zobowigzania (art. 227 ust. 2).

Uchwatg Nr LVIII/438/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. Rada Gminy uchwalita wieloletnia prognoze
finansowa na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2024-2027, stanowiacy zatacznik
nr 1 do uchwaty. Ostatnig zmiane do wieloletnie] prognozy finansowej Rada Gminy wprowadzita
uchwatg Nr 1V/17/2024 z dnia 26 czerwca 2024r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej. Po dokonanych zmianach w zataczniku nr 1 do uchwaty wielkoéci dotyczace
przychodéw, rozchodéw, dtugu ksztattowaty sie nastepujaco:
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przychody:
el piltaloll.

: przychody: przychody: ‘ _ {
przychody: heetlysi: o przychody:
kredyty, . ;i przychody: sptaty
: : pozyczki, emisja . budzetowa z :
przychody pozyczki, ) nadwyzka : ‘ udzielonych
lata i o papierdw : lat uhiegtych )
budzetu emisja 27 budzetowa z pozyczek w
: wartosciowych _ na pokrycie ‘
papierow G lat ubiegtych latach
na po e i
wartosciowych poxry ) deficytu ubiegtych
deficytu budzetu budietu
lp. | kol | ko4l | kol4ll | kol42 | ko421 | kol4d
2024 | 4593636,77| 351728617  2037290,17 | 1006350,60| 1006 350,60  70000,00
2025 | 2270000,00| 2200000,00| 72000400  0,00| 0,00 70 000,00
2026 | 50000,00 0,00 _ 000 0,00 ~000]  50000,00 |
12027 | 50000,00 000 _000] 000  000|  50000,00
rozchody:
Mttt _ - . . S ‘ — _
rozchody, z tego sptata rat kapitatowych .
P - i inne rozchody niezwigzane ze
lata rozchody kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow
sptata diugu
] = - wartosciowych _ i - |
lp. | kol.5 | kol. 5.1 ] kol. 5.2
2024 | 1549 996,00 | 1499 996,00 50 000,00
2025 | 1549996,00 - 1499996,00 ~_50000,00
2026 | 1550 008,00 = _1500008,00 _ 50 000,00
2027 | 1150000,00 _ 1100000,00f ~50000,00
diug: _ _ e : =
lata | ] kwota dugu D
o e __kol.6 . R
2024 I o S . = __4100004,00
2025 . = —— N S . _ __4800008,00 |
2026 | - o o — — ~3300000,00
2027 | 2200 000,00

Z analizy powyiszych wielkoéci wynika, Ze na dzied 31 grudnia 2027 r. planowany diug Gminy
Turawa stanowic bedzie kwote 2 200 000,00 zt. Zaznaczy€ przy tym nalezy, ze Rada Gminy w dniu 26
czerwca 2024 r. podjgta uchwate uchwaty Nr IV/18/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Turawa oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, na
taczng kwote 5 500 000,00 #f (serie: A24, B24, C24, D24, E24, kazda seria na kwote 1 100 000,00 z1),
W§&7 powyiszej uchwaly Rada okredlita, ze termin wykupu obligacji nastapi zgodnie
z harmonogramem w latach:

1. W 2025 r. wykupione zostanq obligacje serii A24,
2. W 2026 r. wykupione zostang obligacje serii B24,

3. W 2027 r. wykupione zostang obligacje serii C24,
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4. W 2028 r. wykupione zostanq obligacje serii D24,
5. W 2028 r. wykupione zostanq obligacje serii E24.

Kolegium stwierdza, iz pomimo planowanego w latach 2025-2029 wykupu obligacji, Rada Gminy nie
ujeta sptaty tego zobowigzania (rozchodéw) w prognozie kwoty diugu w latach 2028-2029, nie
wskazata kiedy i w jaki sposdb diug ten zostanie przez Gmine Turawa sptacony, bowiem wieloletnig
prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu Gmina Turawa sporzadzita tylko na lata 2024-
2027. Powyisze znajduje potwierdzenie w wypowiedzi Skarbnika, ktéry podniést, iz ,nalezato
rozszerzyc wpf o 2 lata, zabrakto mi dofwiadczenia i wiedzy [...]. Kierowatam sie tym, ?e Rada Gminy
podjeta uchwate na dany rok i na 3 kolejne lata [...], nie zorientowatam sig, Ze nalezato jeszcze te 2
lata uzupetnic.”

Kolegium zwraca uwage, iz stosownie do brzmienia art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o
finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa okreéla dla kazdego roku objetego prognoza
kwote przychodéw i rozchodéw budietu z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego oraz planowanego
do zaciggniecia, a takze kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania
jego spfaty. Prognoze kwoty diugu, stanowiagca czgsc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza
sig na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciggnac zobowiazania (art. 227 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych). Zatem, planujac zaciagnaé zobowigzanie z tytutu emisji obligacji na kwote
5500000,00 zt oraz jego sptate w latach 2025-2029, Gmina Turawa winna byta uwzglednié¢ w
wieloletniej prognozie finansowej catg kwote diugu z tego tytutu ze wskazaniem sposobu
sfinansowania jego sptaty oraz uwzglednié rozchody zwigzane z wykupem tych obligacji w catym
okresie przypadajacym do sptaty planowanego do zaciagniecia zobowigzania.

Kolegium wskazuje, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przychodéw zwrotnych z tytutu emisji obligacji, kredytéw i pozyczek, nierozerwalnie zwigzane jest z
budzetem jednostki oraz z wieloletnia prognoza finansowa i winno znale#¢ odzwierciedlenie w
wielkosciach okreslonych w powyzszych uchwatach Rady Gminy. Kolegium stwierdza, iz uchwata Nr
IV/17/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r- w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji,
Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na
zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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