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W zataczeniu przekazuje uchwate nr 17/30/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie Uchwaly nr 1V/18/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26
czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Turawa oraz okreélenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.
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Eloktronicznia padplsany przez:
Grzegarz Gzarmocki
dnia 24 lipca 2024 r.

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 17/30/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Opolu
zdnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity —Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz
art. 91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity —
Dz.U.z 2024 ., poz. 609 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznoéé

Uchwaty Nr 1V/18/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwea 2024 1. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Gminy Turawa oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu z powodu
naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3,416, art. 226 ust. 1 pkt 4, 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wdniu 2 lipca 2024 r. doreczono uchwate
NriV/18/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Gminy Turawa oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, przywotujac
w podstawie prawnej powotanej uchwaty legitymacje art. 18 ust.2 pkt 9 lit "b" oraz art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz.U. z 2024 r. poz .609 ze
zm.), art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity -
Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), art. 2 pkt 5 i art. 33 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o
obligacjach (tekst jednolity - Dz. U. z 2022 r. poz. 2244 ze zm.). Rada Gminy Turawa postanowila
m.in.:

§ 1. Gmina Turawa wyemituje obligacje komunalne w fqcznej liczbie 5500 (stownie: pie¢ tysiecy
pigcset) sztuk o wartosci nominalnej 1 000,00 zt (stownie: jeden tysigc zfotych) kaida, o fgcznef
wartosci nominalnej 5 500 000,00 zt (stownie: pigc miliondw piecset tysiecy ztotych).

§ 2. 1. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej jednej obligacji - 1 000,00 z¢
(jeden tysigc zfotych).

£
§ 3. Obligacje zostanqg wyemitowane w 2024 oraz w 2025 roku w nastepujgcych seriach:
1. Seria A24 na kwote 1 100 000,00 zi,
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2. Seria B24 na kwote 1 100 000,00 z4,
3. Seria C24 na kwote 1 100 000,00 4,
4. Seria D24 na kwote 1 100 000,00 21,
5. Seria E24 na kwote 1 100 000,00 z1.

$ 4. Celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkéw finansowych i przeznaczenie ich na sfinansowanie
planowanych inwestycji w Gminie Turawa.

(..)

§ 7. Wykup obligacji nastqpi zgodnie z ponizszym harmonogramem:
1. W 2025 r. wykupione zostanq obligacje serii A24,

2. W 2026 r. wykupione zostang obligacje serii B24,

3. W 2027 r. wykupione zostang obligacje serii C24,

4. W 2028 r. wykupione zostang obligacje serii D24,

5. W 2029 r. wykupione zostanq obligacje serii E24.

(...)

§ 10. Wykonanie uchwaty powierza sie Wdéjtowi Gminy Turawa.

$ 11. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

W posiedzeniu Kolegium brat udziat przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomionej (Skarbnik
Gminy Turawa), ktéry przedstawit okolicznoci zwigzane z podjeciem przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catoéci lub w czedei jej niewaznodci badz tez
wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjac przy tym za uksztattowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujgcych
niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczyé¢ nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajacych kompetencie do podejmowania uchwaf, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrak
NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt ||
SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/0l 153/18).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy dotyczacych emitowania
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obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta. Ogdlne zasady emisji,
zmiany warunkéw emisji, zbywania, nabywania i wykupu obligacji unormowane zostaly w ustawie z
dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r. poz. 708).

W myél art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoéciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) spfate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budietu

Unii Europejskiej.

Suma zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzar zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, oraz zobowigzan 2z
wyemitowanych papierdw wartoéciowych, nie moze przekroczy¢ kwoty okreélonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 91 ust. 1 tej ustawy).

Zacigganie zobowigzari przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przychodéw
zwrotnych z tytutu emisji obligacji, kredytoéw i pozyczek, nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem
jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa. To w budzecie jednostki okresla sie: deficyt
budzetu i #rédta jego finansowania, taczng kwotg przychodéw (wéréd ktérych znajdujg sie
emitowane obligacje), taczng kwote rozchodéw, limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, 4,516 ustawy o finansach publicznych).
Natomiast w wieloletniej prognozie finansowej, ktéra winna byé realistyczna, okreilasie dla
kazdego roku objetego prognozg m.in. sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciggniecia, kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb
sfinansowania jego sptaty (art. 226 ust. 1 pkt 4, 5 i 6 ustawy o finansach publicznych).

Badang uchwaty w sprawie emisji obligacji Rada Gminy Turawa okreslita zasady ich
zbywania, nabywania i wykupu, stanowigc o wyemitowaniu obligacji na taczng kwote
5 500 000,00 zt w tacznej liczbie 5 500 sztuk o wartoéci nominalnej 1 000,00 zt kazda (§ 1 uchwaty).
W § 3 uchwaly Rada zdecydowata, ze obligacje zostang wyemitowane w 2024 oraz w 2025 roku
nastepujgcych seriach:

1. Seria A24 na kwote 1 100 000,00 zt,
2. Seria B24 na kwote 1 100 000,00 zt,
3. Seria C24 na kwote 1 100 000,00 zt,
4. Seria D24 na kwote 1 100 000,00 zt,
5. Seria E24 na kwote 1 100 000,00 zt.
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W § 4 uchwaly Rada Gminy wskazata, ze celem emisji obligacji jest pozyskanie érodkdw finansowych
i przeznaczenie ich na sfinansowanie planowanych inwestycji w Gminie Turawa.

Zgodnie z § 7 uchwaty wykup obligacji nastgpi zgodnie z harmonogramem w latach 2025-2029.

W budiecie Gminy Turawa na rok 2024, po zmianach wprowadzonych uchwatg Nr
IV/16/2024 Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany budietu na 2024 r,,
zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 4 593 636,77 zt, z tego:

— Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 3 300 000,00 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych érodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonania budzetu okreélonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1 006 350,60 zt,

— przychody ze spfat poiyczek i kredytow udzielanych ze érodkéw publicznych (§ 951) w
kwocie 70 000,00 zt,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
217 286,17 zi.

W zwigzku z dokonanymi zmianami w budzecie, Rada Gminy w § 3 uchwaty Nr IV/16/2024
z dnia 26 czerwca 2024 r. ustalita deficyt w kwocie 3 043 640,77 2t | wskazata, ze rédlem jego
pokrycia bedg przychody z emisji papieréw wartosciowych w kwocie 2 037 290,17 zt oraz z nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych, wynikajacej z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
kwocie 1 006 350,60 zi; w § 5 zaktualizowata limit zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytéw |
pozyczek oraz obligacji do wysokosci 6 000 000,00 zi.

Z analizy zatacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Turawa (po zmianach wprowadzonych uchwaty Nr 1V/17/2024 Rady Gminy
Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej) wynika
natomiast, ze przychody budietu na 2024 r. ustalono w wysokosci 4 593 636,77 zt, w tym przychody
z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych w wysokoséci 3 517 286,17 21, z czego
na pokrycie deficytu budzetu przeznaczono kwote 2 037 290,17 zt. Powyisze wielkodci pozostajg w
korelacji z wielkodciami okre$lonymi w budzecie Gminy (ze zmianami). W zataczniku Nr 1 do
uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zmianami) Rada Gminy
zaplanowata przychody budzetu m.in. na 2025 rok w wysokosci 2 270 000,00 zt, w tym przychody z
tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 2 200 000,00 zt, z czego na
pokrycie deficytu budzetu przeznaczono kwote 720 004,00 zi.
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Odnoszac sie do przedstawionego stanu faktycznego Kolegium zauwaza, iz w uchwale Nr
IV/18/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r, Rada Gminy postanowita, ze obligacje zostang wyemitowane
w 2024 i 2025 roku, jednakie nie wskazata kwot, na jakie zostang wyemitowane obligacje w
poszczegolnych latach. Z wypowiedzi Skarbnika Gminy wynika, iz ,zaciggniecie tych transz zostato
okreslone i rozpisane w wpf, dlatego to pominglismy (..), w pierwszej wersji uchwaly cafe
5 500 000 zt miafo zostac wyemitowane w 2024 r., stad tez nie zostato to poprawione.”

Kolegium wskazuje na rozbieznoéci pomiedzy kwotami sptat zobowigzan z tytutu emisji
obligacji wynikajacymi z uchwaty Nr 1V/18/2024 a wielkodciami rozchodéw oraz kwoty diugu w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Turawa. Pomimo planowanego w latach 2025-2029
wykupu obligacji (§7 uchwaly Nr 1V/18/2024), Gmina nie ujeta sptaty tego zobowigzania w
prognozie kwoty dfugu w latach 2028-2029, bowiem wieloletnig prognoze finansows wraz z
prognoza kwoty dtugu Gmina Turawa sporzadzita tylko na lata 2024-2027. Powyisze znajduje
potwierdzenie w wypowiedzi Skarbnika, ktory podnidst, iz ,nalezato rozszerzyé¢ wpf o 2 lata,
zabrakfo mi doswiadczenia i wiedzy [...]. Kierowatam sie tym, ze Rada Gminy podjeta uchwate na
dany rok i na 3 kolejne lata [...], nie zorientowafam sig, ze nalezalo jeszcze te 2 lata uzupetnicé.”

Kolegium zwraca uwage, iz stosownie do brzmienia art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o
finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa okreéla dla kazdego roku objetego prognoza
kwote przychodow i rozchodéw budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego oraz planowanego
do zaciggnigcia, a takze kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania
jego sptaty. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych z tym, ze prognoze kwoty dugu, stanowiacy czeéé wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngd
zobowigzania (art. 227 ustawy o finansach publicznych). Zatem, planujgc zaciagna¢ zobowiazanie z
tytutu emisji obligacji na kwote 5 500 000,00 zt oraz jego sptate w latach 2025-2029, Gmina Turawa
winna uwzgledni¢ w wieloletniej prognozie finansowej caf kwote diugu z tego tytutu ze
wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptaty oraz uwzglednic¢ rozchody zwigzane z wykupem tych
obligacji w catym okresie przypadajacym do spfaty planowanego do zaciagniecia zobowiazania.

Ponadto Kolegium stwierdza, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly, ktorg
postanowiono o emisji obligacji przez Gmine Turawa na taczng kwote 5 500 000,00 zt, przywotano
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty | pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, 2e w budzecie Gminy na 2024 r. (po zmianach dokonanych uchwatg Nr 1V/16/2024 2z
dnia 26 czerwca 2024 r.) zaplanowano deficyt w kwocie 3 043 640,77 2, ktory bedzie pokryty m.in.
przychodami z emisji papieréw wartoéciowych w kwocie 2 037 290,17 zi. Natomiast z wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach dokonanych uchwaty Nr IV/17/2024 z 26 czerwca 2024 r.)
wynika, Zze planowany deficyt bedzie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji
papierow wartosciowych w roku 2024 w wysokoéci 2 037 290,17 zt, a w roku 2025 w kwocie
720 004,00 zt.
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Zdaniem Kolegium, tre$¢ uchwaty Nr IV/18/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. w zakresie
przychodow z tytutu emisji obligacji wskazuje na brak spojnosci z wielkosciami przychodéw
okreslonymi w budzecie Gminy Turawa (ze zmianami) oraz w wieloletnigj prognozie finansowej (ze
zmianami).

Kolegium wskazuje, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym przychodow zwrotnych z tytutu emisji obligacji, kredytdw i pozyczek, nierozerwalnie zwigzane
jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnia prognozj finansowg i winno znalei¢ odzwierciedlenie w
wielkosciach okreslonych w powyzszych uchwatach Rady Gminy. Kolegium stwierdza, iz uchwata Nr
IV/18/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
Gminy Turawa oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3, 4 i 6, art. 226 ust. 1 pkt 4, §
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na
zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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