Urzgd Gminy Turawa

s i g

Opolskl Urzad Wojewddzki w Opalu Wlynelo 2[]21i -07‘ 1 Opole, 2024-07-18
45-082 Opole
Plastowska 14 Hosé zalacantkdw i b
PolpE ol ;
PN.IIL.4131.1.42.2024.0D / Ll B Trikea
46-045 Turawa
Opalska 39/ C

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wyslano z EZD PUW

W zalgezeéniu przesylam rozstizygnigcie nadzoreze stwierdzajace nlewaznosé uchwaty Nr IV/21/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 1, w sprawie
zmiany uchwaly nr XXIV/134/2020 Rady Gminy Turawa z dnia 22 paZdziernika 2020r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacegn zasady | tryb przyznawania
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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2024 r. poz. 609 721)

stwierdzam

niewaznosé uchwaty Nr [V/21/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwalty nr XXIV/134/2020 Rady Gminy Turawa z dnia 22 pazdziernika
2020r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajgcego zasady i tryb przyznawania nagrod za
szczegolne osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony

kultury oraz wysokosci tych nagréd — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy Turawa, powotujac sie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 609
z pézn. zm.), zwanej dalej u.s.g., oraz art. 7a ust. 1 i ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), zwane;j
dalej u.o.pdk., podjeta  uchwate 1V/21/2024  w sprawie  zmiany  uchwaly
nr XXI1V/134/2020 Rady Gminy Turawa z dnia 22 pazdziernika 2020r. w sprawie przyjecia
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regulaminu okreslajgcego zasady itryb przyznawania nagréd za szczegoine osiagniecia
w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury oraz wysokosci
tych nagrod.

Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

W§ 1 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Turawa postanowita dokonaé zmiany
§6ust. 1 zalgcznika nr1do uchwaly nr XXIV/134/2020 Rady Gminy Turawa z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajgcego zasady i tryb
przyznawania nagrod za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie twérczosci artystycznej,
upowszechniania iochrony kultury oraz wysokosci tych nagréd, wten sposob,
ze ,Whniosek o przyznanie nagrody Wbéjta Gminy Turawa, o ktérym mowa
w § 4 ust. 2 sklada sig do 20 sierpnia kazdego roku w Urzedzie Gminy w Turawie". Zgodnie
z § 2 przedmiotowej uchwaly jej wykonanie powierzono Waéjtowi Gminy Turawa. Nastepnie
na mocy §3 Rada Gminy Turawa zakwalifikowata przedmiotowy

akt do kategorii aktéw kierownictwa wewnetrznego.

Witoku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,

iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Wskazany w podstawie prawnej art. 7a ust. 1 u.o.p.dk. upowaznia jednostki
samorzadu terytorialnego do ustanawiania iprzyznawania dorocznie nagrod
za osiggnigcia w dziedzinie twoérczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.
Stosownie za$ doart. 7a ust 3u.o.p.dk. organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaly okreslg szczegdtowe warunki itryb przyznawania ww.
nagréd biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range
osiggnigcia w zakresie twérczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.
Zakres delegacji ustawowej zawarty wart. 7a ust 3 u.0.p.d.k. zobowigzuje organ
stanowigcy do okreslenia szczegdtowych warunkdw itrybu przyznawania nagréd

za osiggnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Organ nadzoru wpeini popiera stanowisko utrwalone w orzecznictwie

sgdowoadministracyjnym, zgodnie zktérym uchwaly podejmowane na podstawie
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upowaznienia okreslonego wart. 7a u.o.p.d.k. stanowig akty prawa miejscowego
(zob. wyrok NSA z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt || OSK 1409/10, LEX nr 746517,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Gl 671/18, LEX
nr 2541610). Analiza tresci postanowien, ktére zawiera przedmiotowa uchwata réwniez
pozwala przyjgc, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Regulamin okreslajgcy zasady
itryb przyznawania nagréd, za szczegdlne osiagniecia w dziedzinie twérczosci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury oraz wysokosci tych nagréd, jak ijego
zmiana, ma charakter ogélnego aktu, ktéry dotyczy nieograniczonej liczby odbiorcéw
i wtakim zakresie posiada walor normatywnosci, poniewaz odpowiada przestankom
powszechnosci, ogolnosci iabstrakeyjnosci, wiasciwym dla aktéw powszechnie
obowigzujgcych. Odnotowac¢ nalezy, ze uchwata nr XXI1V/134/2020 Rady Gminy Turawa
z dnia 22 pazdziernika 2020r. zostata zakwalifikowana przez organ stanowigcy prawidfowo
i zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu

27 pazdziernika 2020 r. pod pozycjg 2864.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w 2ycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Ponadto art. 42 u.s.g. stanowi, ze zasady i tryb ogftaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019 r., poz. 1461).
Wmysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego, do ktérych nalezy badana uchwata,
jest ich ogloszenie wsposdb okreslony wart.4 ust.1 oraz wart 13 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. W mysl art. 2 ust. 1
powofanej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku  urzedowym

jest obowigzkowe.

W przepisach u.s.g. nie zdefiniowano, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem istotnego
naruszenia prawa ani tez nie wyliczono rodzaju wad, ktére nalezy wten sposéb
kwalifikowac. Zarowno w orzecznictwie jak i doktrynie uznaje sie, Zze nieistotne naruszenia
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prawa to naruszenia drobne, mato istotne iniedotyczace istoty zagadnienia,
a zatem beda to takie naruszenie prawa jak btad lub niescistosé prawna nie majaca wplywu
ha istotng tres¢ uchwaty czy zarzadzenia. Natomiast do istotnych naruszen prawa zalicza
si¢ bowiem uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym, w tym naruszenie przepiséw prawa ustrojowego
oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury podejmowania uchwat
(por. wyrok NSA z29 lutego 2024 r., sygn. akt Il OSK 1358/22, LEX nr 3694796).
Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty

w catosci,
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢  zaskarzone do  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ~ w Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydzialu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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