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W zataczeniu przekazuje uchwate nr 15/23/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie Uchwaly nr 11l/8/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 22
maja 2024 r. w sprawie oplaty targowej.
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Elaktronicznla podpisany przez:
Grzegorz Cearmuocki
dnii 26 czorwea 2024 1,

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwata nr 15/23/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 19 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewainosé

§ 4 uchwaly nr 11I/8/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie optaty targowej z
powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity — Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.).

wskazuje

w uchwale nr 111/8/2024 Rady Gminy Turawa z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie optaty targowej
naruszenie art.25a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity —
Dz. U.z 2024 ., poz. 609 z pdin. zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate nr 111/8/2024 Rady Gminy
Turawa z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie opfaty targowej. Rada Gminy przywolujagc w podstawie
prawnej uchwaty m. in. art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, wprowadzita na terenie Gminy Turawa optate targowa i zwolnienie z tej optaty, ustalita
dzienne stawki optaty targowej, okreslita sposéb uiszczania optaty targowej, zarzadzita pobér optaty
targowej w drodze inkasa i ustalita wynagrodzenie dla inkasentdw za inkaso. Dodatkowo Rada
Gminy zobowigzata handlujacych podlegajacych optacie do posiadania ,karty porzadkowej”, ktérej
wzar stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty. | tak, Rada Gminy Turawa w podjetej uchwale postanowita:

§ 4. ust. 1. Handlujgcy podlegajgcy opfacie targowej zobowigzani sq posiada¢ "karte porzqdkowq",
ktdrej wzér stanowi zafgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
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ust. 2. ,Karta porzqgdkowa" wydawana jest na wniosek podmiotéw wskazanych w ust. 1 i obowigzuje
do korica roku kalendarzowego w ktérym zostata wydana.

W zafaczniku nr 2 do uchwaty w zwigzku z § 6 ust. 2 uchwaty wskazano inkasentéw opfaty targowej,
m.in. na inkasenta sotectwa Kotérz Maty wyznaczono Panig Krystyne Wieczorek, na inkasenta
sotectwa Osowiec wyznaczono Pana Bernarda Locha, na inkasenta sotectwa Zawada wyznaczono
Pana Sebastiana Klotke.

Jak wynika zinformacji dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Turawa
wskazane w uchwale osoby petnig réwniez funkcje radnych Rady Gminy Turawa. Z dokumentéw
znajdujgcych sie w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (m.in. wycigg z projektu
protokotu nr 111/2024 z dnia 22.05.2024 r) wynika, ?e na sesji podczas glosowania nad
przedmiotowg uchwatg obecnych byto 13 radnych, dwéch radnych byto nieobecnych: radny Pan
Bernard Loch oraz radny Pan Rafat Twardawski. W gltosowaniu ,za” uchwata wzieto udziat 10
radnych, w tym radna Pani Krystyna Wieczorek oraz radny Pan Sebastian Klotka; ,przeciw” O;
»wstrzymuje sie” 3; ,nieobecni” 2 (Bernard Loch, Rafat Twardawski).

W sprawie uchwaty bedacej przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego w dniu 17 czerwea
2024 r. wyjaénienia zlozyta Zastepca Wdjta Pani Maria Ewa Bochariska.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel prawidtowo zawiadomionej gminy.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowacé orzeczeniem w catosci lub w czedci jej niewaznoéci badz tez
wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé przy tym za uksztattowanga linia orzeczniczg
Naczelnego Sgdu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajéw naruszeh przepisdw skutkujacych
niewaznoscig uchwaly organdw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczyé nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajagcych kompetencie do podejmowania uchwat, podstawy prawne;j
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA zdnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II
SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/Ol 153/18).

Stosownie do art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.,
nr 78, poz. 483 z poin. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wladciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w edrebnych
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ustawach. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzi¢ opfatg targowa pobierang od osdb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z
zastrzezeniem ust. 2b. Stosownie do art. 19 pkt 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnodci i wysokosé
stawek opfat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka opfaty targowej nie moze przekroczyc
wskazanej w tym przepisie maksymalnej wartoéci dziennej, tj. w 2024 r. kwoty 1 096,39 zt w zwigzku
z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2024 (M.P. z 2023 r. poz. 774). Rada moze tez
zarzadzic pobor opfaty targowej w drodze inkasa oraz okreélié inkasentéw i wysokoéé
wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

W toku czynnoéci nadzorczych nad uchwata nr 111/8/2024 z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie
optaty targowej Kolegium Izby ustalito, iz Rada Gminy Turawa zobowigzata osoby podlegajace
optacie targowej do posiadania tzw. ,karty porzadkowej” okreslajac w uchwale:

§ 4. ust. 1. Handlujgcy podlegajqcy optacie targowej zobowigzani sq posiadac "karte porzqdkowg”,
ktcrej wzdr stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

ust. 2. ,Karta porzqdkowa" wydawana jest na wniosek podmiotéw wskazanych w ust. 1 i obowigzuje
do korica roku kalendarzowego w ktérym zostata wydana.

W uzasadnieniu wprowadzenia ,karty porzadkowej” (wyjasnienie Zastepcy Waijta z dnia 17 czerwca
2024 r.) podano, iz ,wprowadzono karte porzqdkowg w celu rozwigzania kwestii ustawiania sie
stoisk na atrakcyjnych dla handlu terenach rekreacyjnych wokét Jezior Turawskich, ktére stanowig
wiasnosc gminy. Karta porzqdkowa regulowatby kwestie porzqdkowe sprzedazy w miejscach o
natezonym ruchu turystycznym i duzej liczbie punktéw sprzedazowych. Dodatkowo Gmina Turawa,
Jako zarzqdca terenu, przed rozpoczeciem handlu miatby informacje o liczbie stanowisk,
powstawaniu w 2wigzku ze sprzedazq odpaddw itp.”

Powyzsze zapisy § 4 uchwaly jak i ztozone wyjaénienia nie znajduja podstaw prawnych w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych. W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Turawa nakladajac na
podmioty zobowigzane do uiszczania optaty targowej obowiazek posiadania ,karty porzadkowej”
przekroczyta kompetencje organu stanowigcego, czym naruszyta art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 15 ust, 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto jak stanowi literalne brzmienie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym radny nie
moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
Powotana regulacja wprowadza zatem instytucje wylaczenia radnego od udziatu w giosowaniu,
dotyczacego interesu prawnego radnego, tj. interesu chronionego przepisami prawa,
wyplywajgcego z przepiséw ustrojowych, przepisébw prawa materialnego iprzepiséw prawa
procesowego. Kazdy z tych przepiséw moze bowiem ksztattowaé uprawnienia i obowiazki jednostki.
Pod pojgciem interesu prawnego nalezy rozumieé osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony
interes, ktory moze byc realizowany na podstawie okreélonego przepisu, bezpoérednio wigzacy sie
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z indywidualnie iprawnie chroniong sytuacjg strony. Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, 7e
interes prawny w omawianym kontekscie dotyczy takze sytuacji, w ktérej podejmowana uchwata
ustanawia radnych inkasentami z prawem do pobierania wynagrodzenia za inkaso. Uchwata dotyczy
bowiem bezposrednio uprawnier i obowigzkdw radnych o charakterze majatkowym, zwigzanych
z uzyskiwaniem wynagrodzenia za petnienie obowigzkéw inkasenta.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze uchwata wtym przedmiocie, podjeta z udziatem w glosowaniu
radnych ustanowionych inkasentami opfaty targowej jest niezgodna z art. 25a ustawy zdnia 8
marca 1990 r. osamorzadzie gminnym. Niemniej w $wietle ustalenia wyniku gtosowania nad
projektem uchwaty (10 glosujacych ,za”, 3 ,wstrzymujacych sie”, 2 ,niecbecnych”) znajduje
podstawy stwierdzenie, iz udziat w glosowaniu dwéch radnych, ktérzy powinni wylaczyé sie
z glosowania, nie miat wptywu na podjecie uchwaty.

W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu postanowito uznaé
wskazane naruszenie ustawy o samorzadzie gminnym za nieistotne uwzgledniajac wskazania
wynikajgce z uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Rzeszowie z
dnia 22 wrzesnia 2016 r. sygn. Il SA/Rz 854/16, w myél ktérego ,jezeli wynik glosowania swiadczy
otym, ze udzial w gtosowaniu radnego, ktéry powinien byt sie wytgczy¢ od glosowania nie miat
wplywu na podjecie uchwaly, to nalezatoby to traktowad jako nieistotne naruszenie prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Naruszenie
bytoby istotne, gdyby uczestnictwo podlegajgcego wylaczeniu radnego przesadzifo o przyjeciu
uchwaty lub nie”.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na niniejsza uchwatge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje na
zasadzie art.98 wustawy osamorzadzie gminnym -—skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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